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IEQROO/CQyD/A-MC-075/2026

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A LAS MEDIDAS
CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO
IEQROO/POS/154/2026

1

ANTECEDENTES

PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. E| veintitrés septiembre de dos mil
veintiséis!, se recibié en oficialia de partes del Instituto Electoral de Quintana Roo?, el
escrito suscrito por el ciudadano Juan Antonio Borges Nufez, escrito mediante el cual
presenta una queja en contra del ciudadano Jorge Alberto Alvarez Mdynez, en su
calidad de Coordinador Nacional del Partido Movimiento Ciudadano, de la ciudadana
Lidia Esther Rojas Fabro, en su calidad de Décima Cuarta Regidora del Ayuntamiento
del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, y quien manifiesta es militante activa
del Partido Movimiento Ciudadano, por la probable comisién de actos anticipados de
precampafia y/o campafa, beneficio indebido por actos de terceros a favor de la
ciudadana denunciada y propaganda personalizada, asi como en contra del Partido
Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando, por la presunta responsabilidad
indirecta respecto a las conductas que se le imputa al dirigente nacional y a la militante
denunciada antes referida; ya que, a su juicio, a través de dichas conductas, se violentan
los articulos 3 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?,
articulo 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Quintana Roo*.

En el mismo escrito el quejoso, solicitd el dictado de medidas cautelares con tutela
preventiva, en el tenor literal siguiente:

“. 1) Se ordene al C. JORGE ALVAREZ MAYNEZ eliminar las publicaciones motivo de |
presente queja de su red social Facebook,
2) Se ordene al C. JORGE ALVAREZ MAYNEZ abstenerse de realizar posterlores

ESTHER ROJAS FABRO, como la préxima candidata y/o pré ima
| H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo /

2Enlo subsecuente el Instltut
3 En adelante Ley General
4 En adelante Ley Local
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3 CONSTANCIA DE REGISTRO. En virtud de lo anterior, el veinticuatro de septiembre,
conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto® en relacion el precepto 415 de la Ley Local, la Direccion Juridica® registré el
escrito de queja referido en el antecedente inmediato anterior, como un
procedimiento ordinario sancionador, por ser esta la via iddénea para su tramitacion,
toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen incidencia en
proceso electoral alguno en esta entidad, en razdén de que, a la fecha, a nivel local no se
estd desarrollando ningun proceso electoral, ni se encuentra préoximo el desarrollo de
alguno’, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 265 en relacién al
parrafo segundo del precepto 266 de la Ley Local, en relacion a los preceptos 52, 81y
135 de la Constitucion Local; asignandole, consecuentemente el niumero de expediente
IEQROO/POS/154/2026; determinandose, para los fines conducentes, que toda vez que
el quejoso ofrecié como medio probatorio diversas publicaciones alojadas en 5 URLS®
(Links), el realizar la inspeccién ocular con fe publica electoral, del contenido de los URLs
referidos por el quejoso en su escrito de queja, con fundamento en lo establecido en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso c), base 6° de la Constitucion de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos?®, en correlacion con el articulo 49, fraccion Ill, dltimo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo', en
los articulos 20 y 21 del Reglamento de la Funcién de Oficialia Electoral del Instituto, y
el articulo 21 del Reglamento; siendo estos los siguientes:

1.- https://www.facebook.com/share/THAco3pgUb/?mibextid=wwXIfr
2.- https://www.facebook.com/share/v/lanbHhJ1xt/?mibextid=wwXIfr
3.- https.//www.facebook.com/share/v/1b3Swicjih/?mibextid=

4 .- https://www.facebook.com/share/v/199nhWxfi5/?mibextid=wwXIfr
5.- https://www.facebook.com/share/p/IWobnhpxsU/?mibextid=wwXIfr

4 Por otra parte, ademas se determiné:
a) Reservar, proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, a fin d

que, la Direccion realizara las diligencias preliminares de investigaciéon necesaria
para determinar lo conducente.

e
rd
mento
o sigu “fa b - RS s
7 Es un hecho publico y nitorio que el préximo proceso electoral local da icio la primera semana de en ano dos
mil veintisiete.
8 En informaética, la URWsiglas de Uniform Resource Locator, es decir [“Locdlizade i 0s") es una secuencia

especifica de caracteres que identifica y permite localizar y recuperar
9 En adelante, Constitucién General.

nai '\ hacjbn determin en internet
9 En lo siguiente, Constitucion Local. ’
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953 832-89-99 (&) ieqrooorgmx

7
(@) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo.
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b) Reservar para acordar, en su caso, con posterioridad en el momento procesal
oportuno la admisidon o desechamiento del escrito de queja; en tanto se hayan
realizado las diligencias preliminares de investigacion conducentes.

c) Remitir copia simple en medio electrénico de la queja de mérito a las Consejerias
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto", para su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el propio
veinticuatro de septiembre;

d) Acumularlo al expediente IEQROO/POS/144/2026 y su acumulado
IEQROQ/POS/145/2026, por litispendencia, acorde a lo previsto en el articulo 12, inciso
a) del Reglamento, a fin de resolver en forma expedita y con objeto de determinar,
en su momento, en una sola Resolucién respecto a citados asuntos

e) Realizar, el proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisién dentro del término legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

5 INSPECCION OCULAR CON FE PUBLICA ELECTORAL. El veinticuatro de septiembre,
el servidor electoral designado para ello levanté el acta circunstanciada de inspeccion
ocular con fe publica referida en el primer parrafo del Antecedente inmediato anterior,
misma que obra agregada a los autos del expediente en que se actua, para los fines
correspondientes.

¢ REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO. E| treinta de septiembre, mediante el oficio
D3J/1120/2026, la Direccidn notificd el presente Acuerdo al Consejero Presidente de la
Comisién, para los efectos conducentes.

7 SESION DE LA COMISION. E| cinco de octubre, la Comisién llevé a cabo sesidn, en |
cual, por Unanimidad fue aprobado el Acuerdo de mérito.

8 Al tenor de los antecedentes que preceden, y

CONSIDERANDO

COMPETENCIA. L3
las medidas cau

omisiodn, es competente para resolver_sabre la determinaciéon de

lares que motivan el presente Acyérdo, cop fundamento en el

) 4
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en correlacion con el articulo 49, fraccion Il de la Constitucion Local, y los articulos 120,
141 en su fraccion VII, 157 fracciones IX y X|, 415y 422, parrafo cuarto de la Ley local y los
articulos 55, 59 y 66 del Reglamento.

1% En tal sentido, el articulo 157 fraccién X| de la Ley local, prevé que la Direccién, tiene
como atribucién, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que
se encuentra sustanciar el procedimiento ordinario sancionador, asi como la
elaboracién de las propuestas de atencidn de las medidas cautelares que sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

" Por su parte, el articulo 55 del Reglamento establece que la Comisién dictara las
medidas cautelares a peticion de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direccion
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELIGRO EN LA DEMORA.

2. HECHOS DENUNCIADOS. Del escrito de queja se desprende que, la denunciada ha
realizado presuntas conductas que, a juicio del quejoso, preliminarmente actualizan
actos anticipados de precampafa y/o campafa, y propaganda personalizada, en la
contienda dos mil veintisiete; ademas de que, a través de las publicaciones
denunciadas, ha sido beneficiada en tal sentido por parte de terceras personas con
proyeccion nacional.

Lo anterior, estima el quejoso, resulta violatorio 134 parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion General; 166 Bis de la Constituciéon local y; 3 fracciones | y || ambas en
relacion con la fraccion | de los articulos 396 y 397 fraccion Il de la Ley local.

5 PRETENSION. Derivado de lo anterior, el quejoso solicité la adopcién de medid
cautelares con tutela preventiva, a fin de lo siguiente:

1) Se ordene al C. JORGE ALVAREZ MAYNEZ eliminar las publicaciones motivo de la presente
queja de su red social Facebook,

2) Se ordene al C. JORGE ALVAREZ MAYNEZ abstenerse de realizar posteriores
publicaci 8, esta naturaleza mediante las cuales posicione y/o promocione a la
p&Tsona de la C. [\DIA ESTHER ROJAS FABRO, como la X candidata y/o proxi

uj
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1 MARCO NORMATIVO. Bajo ese tenor, es dable sefalar el marco normativo
aplicable al caso que nos ocupa, siendo estos los articulos 134 de la Constitucion General;
166 Bis de la Constitucion local; 449 de la Ley General; 3, fracciones | y II, 396, 397, fraccion
Il'y 400 de la Ley local; asi como criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién'®, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

Constitucion General
Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bagjo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

Constitucién local

Articulo 166 BIS.- Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces
o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico. Las
leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizardn el estricto cumplimient
de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a qu
haya lugar.

Ley General

_Articulo 449. 1. Cons
servidoras y los servigores publicos, segun sea el caso, de cualquiera

uyen infracciones a la presente Ley de | oridades o de las
I@s Poderes ge

12 £n adelante, Sala Superior.

/\
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la Unién; de los poderes locales; rganos de gobierno municipales; drganos de gobierno
de la Ciudad de México; drganos autonomos, y cualquier otro ente publico:

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante
los procesos electorales.

Ley local
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Actos anticipados de campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico;

Il. Actos anticipados de precampana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 267. Para los efectos de la presente Ley, se entenderdn como:

Il. Precampana electoral: £/ conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes debidamente acreditados o registrados ante el
Instituto Estatal, sus militantes y personas simpatizantes, asi como las personas
precandidatas y candidatas a cargos de eleccion popular debidamente registradas
por cada partido politico;

Ill. Actos de precamparnia electoral: Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general, todos aquellos actos en que las personas precandidatas a una candidatura
se dirigen a las personas dfiliadas, militantes o simpatizantes, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulada como persona candidata a un cargo de
eleccion popular;

Articulo 285. La camparia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto d
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones, candidaturas
personas candidatas registradas, para la obtencidon del voto.

Se entienden pofjactos de campana, las reuniones publicas, as, eas, marchas y en
general aquellg§ en que las personas candidatas o personag ¥ocer 7e los part%
ur

politicos se diriffen al electorado para promover sus candidd

@:) Calz. Centenario 680, Col sabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ie(roo.org.mx )) 6
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Articulo 293. Las campanas electorales iniciaran a partir del dia siguiente al de la
sesion en que se apruebe el registro de candidaturas para la eleccion respectiva. Las
campanas electorales para la eleccion a la gubernatura en el afio que corresponda,
tendrdn una duracién de sesenta dias. Las campanas electorales para la eleccion de
Diputados y miembros de los Ayuntamientos, tendrdn una duracion de cuarenta y
cinco dias. En ambos casos, las camparnas deberdn concluir tres dias antes de la
celebracioén de la jornada electoral.

Articulo 396. Constituyen infracciones de las personas aspirantes, personas
precandidatas o personas candidatas a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I La realizacién de actos anticipados de precamparia o campana, segun sea el
caso;

()

Articulo 397. Constituyen infracciones de las personas aspirantes y personas
candidatas independientes a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

Il. La realizacion de actos anticipados de campana;

Articulo 400. Constituyen infracciones de las autoridades o las personas servidoras
publicas, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
drganos qutéonomos locales, y cualquier otro ente publico a la presente Ley:(...)

. E/ incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia

entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o
personas candidatas durante los procesos electorales;(...)

> Por su parte, la Sala Superior, por cuanto, a los hechos denunciados, ha establecido
siguientes criterios:

Con relacién a la vulneraciéon de los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral:

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES
QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD
EN LA CONTIENR/

ELECTORAL.
>
Degdd” interpretacion Yistemdtica de los articulos 41 y 134, pdrrafos octavo y noveno, de la
#Constitucién Politica dd los Estados Unidos Mexicanos, se colige que, a fin dé respetar los principios

tienda, que rig
lar recursog/igue

(9) Calz. Centenario 680, Cc .. Is
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estan bagjo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se
pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese contexto, la intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los
procesos electorales.”®

Con relacién a propaganda personalizada:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.

En términos de lo dispuesto en los pdrrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propodsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de camparias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacién de la
infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.™®

Con relacién a actos anticipados:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER
CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA.

Criterio juridico: Las personas servidoras publicas podran ser consideradas como sujetos activo.

en la realizacion de actos anticipados de camparia cuando del material denunciado se advierta
que promocionan su candidatura para algun cargo de eleccion popular, por lo que las autoridades
administrativas y jurisdiccionales deben tener especial cuidado al analizar la calidad de las
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, 443, 445 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que son sujetos activos de
actos anticipados de campafa los partidos politicos, aspirantes, las personas precandidatas,
candidatas y candidatas independientes, sin embargo, las personas servidoras publicas también
pueden ser sujetos activos de esta conducta siempre y cuando de los hechos acreditados se
advierta que buscan su postulacion para algun cargo de eleccion popular, toda vez que, lo
relevante es que busquen posicionarse frente a la ciudadania para obtener una candidatura de
forma anticipada. No obstante, cuando las conductas de las personas servidoras publicas
posicionen anticipadamente la candidatura de una diversa, ello no implica que sean sujetos activos
de actos anticipados de camparniaq, en todo caso, dichas conductas podrian actualizar una
vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, porque la finalidad de las
prohibiciones constitucionales dirigidas a las personas servidoras publicas es inhibir o desalentar
toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura de terceras
personas o que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.’”

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A
LA CIUDADANIA.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de
precampania o campana deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o
expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el
mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el niumero de receptores,
para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de
difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un
promocional en radio o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de
informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e
inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analiza

que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de |

ciudadania; con el propdsito de prevenir y sancionar dnicamente aquellos actos que puedan tene

un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral,
para ello es prectso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo
a las cara -, as-de/ aud/tor/o al que se d/r/gen e/ lugar o recmto en que se expresan y si fue

g a -
e S

'S Jurisprudencia 37/20@4. Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en mat
Judicial de la Federacién, ARo 17, NUmero 29, 2024, paginas 133, 134 y 135.
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, pdrrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campana se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mds objetiva,
llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precamparnia y camparnia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politicoy a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran
u ostentan una candidatura.”

PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

Los articulos 39, 41y 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen,
entre otras cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes publicos, como son: el
voto universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones por un organismo publico
auténomo; la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacion social; el
financiamiento de las camparias electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al
propio Estado, sus érganos, representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacion, en
todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos
tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigenci

efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion;
el poder publico no debe emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado otro

tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2
BVE 1/76, al sostener que no se permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su
funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de
recursos p_" oseRprogramas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la
lmpg/:gé'f‘dad la igu®ldad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o
: élentar toda influeficia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o
diciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de
alterando la igualdad de oportunidadeg~€ntre~/os contendientes. En

i
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concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado de
Colima, establece como causa de nulidad de una eleccion, la intervencion del Gobernador, por si o
por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de
la eleccion. Lo que implica la prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de
manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuacion del ejecutivo local en
los procesos electorales esta delimitada por el orden juridico y siempre es de cardcter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuacion que vaya
mdas alla de los mencionados limites, implicaria la conculcacion del principio de neutralidad que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores publicos para
que el gjercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable.’®

MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U
OPINIONES SE CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN OSTENTADO.

De una interpretacion sistemdatica de los articulos 26, 27 y 28 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 36, 38 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se llega a la conclusion de que los militantes de los partidos realizan actos con tal
cardcter, que son independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos politicos,
si tienen algun cargo, por ejemplo de eleccion popular, o bien, los actos u opiniones que emiten o
realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna base hay para confundir los actos u
opiniones que emitan en cualquiera de los distintos dmbitos sefialados. Incluso, dichos actos
pueden ser regulados o sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede
emitir sus opiniones o realizar algin acto como tal, en cuyo caso estard sujeto a la legislacion
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores publicos. Ese mismo sujeto puede
emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta podria
encuadrar en diversas disposiciones de la legislacion electoral correspondiente y, por dltimo, puede
emitir opiniones o realizar actos, como ciudadano, en cuyo caso estard sujeto a las leyes civiles o
penales correspondientes. De ahi que no exista base alguna para confundir los actos u opiniones
que un militante de un partido pueda emitir, segun la calidad con la que se ostente.”

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION D
LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS CONFIGURA. y

anifestacion de la intencion de aspirar a un cargo publico no
or actos anticipados de precampana o campana, ya que no
cto de promocion, ni se traduce de forma automdtica en un

, Sino que se requiere que ésta vaya acompanada de la solicitud /
ita o inequivoca o bien a través de una equivalencia funciono/\

R IR T2 A

P

'8 Tesis V/2016. Consultable eglifa Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en mategfia elgctora), Tgbunal Electoral del Poder Judici e la Federacion,
Afo 9, NUmero 18, 2016, pagi / \

Blectoral ! ,‘;.? Judicial de la Federacio uplemento 6, Aho 2003,
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debidamente motivada y justificada a favor de una precandidatura o candidatura.

Justificacion: El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales define como actos anticipados de camparia a aquellos “actos de expresion
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido”. Asimismo,
define como actos anticipados de precampana, aquellas “expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura”. A partir
de lo cual, esta Sala Superior ha desarrollado la linea jurisprudencial que sostiene que,
para que se configuren los actos anticipados de precamparia o de campana, en ambos
casos, debe actualizarse el elemento subjetivo, el cual debe reunir dos caracteristicas: 1.
Que las manifestaciones emitidas sean explicitas e inequivocas o, en su caso, se motive y
Justifique debidamente su cardcter de equivalencias funcionales; 2. Que el mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania. De
esta manera, la finalidad de la prohibicion que nos ocupa tiene como propdsito prevenir
Y sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir
contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese
efecto, al no generar una ventaja indebida en favor de una opcién politica concreta.®

6 De |lo anteriormente expuesto, y para el caso que nos ocupa es posible establecer lo
siguiente:

7. A) Las personas servidoras publicas de los Poderes de la Unién y de los estados tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos qu
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre |
partidos politicos.

'8 B) Los actos anticipados de campafia son expresiones que se realizan en cualquier
3 de |a etapa de campanas que contengan llamados expresos aI voto

= PR TES

20 Jurisprudencia 34/2024.Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en matefi al Electoral oder Judicial de la

Federacién, Afo 17, Numero 29, 2024, paginas 127,128 y 129.
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% C) Los actos anticipados de precampana son expresiones que se realizan en cualquier
momento durante el lapso que va, desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de precampanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura.

20. D) Los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas, marchasy en general
aquellos en que las personas candidatas o personas voceras de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas, dentro de la etapa de campanas.

2. E) Cuando se denuncien actos anticipados de precampafa o campafa, la autoridad
electoral competente debe verificar si la comunicacién a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura, asi como también analizar que la conducta se hubiere realizado de
forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de
prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas,
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que
se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis de esas circunstancias permitira
determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campana.

2 F) El elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y campafa se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral deb,
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de form

objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos propdsitos,

que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca;y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadanigegue, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda,s ’

25, gh lo anterior, se encuentran los cq uctas

A

(&) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @leqroo.org.mx ))3




IEQROO)

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

neutralidad, imparcialidad y equidad en materia electoral por parte de las personas
servidoras publicas™, emitidos por el Instituto Nacional Electoral, lo anterior, en
atencion a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
servidora cualquier naturaleza en los entes publicos, en el ambito federal
publica y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de Ia
Constitucion General.
Actos Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
anticipados de | cualquier momento previo al inicio legal de las precampanas,
precampana gue contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.
Actos Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra
anticipados de | publica e, inclusive, emita informacion sobre programas y
campafa acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania
con el objetivo de promocionar a una persona servidora publica,
a una o un tercero o a un partido politico o coalicion.
Promocioén Es aquella mediante la cual se promociona velada o
personalizada | explicitamente a una persona servidora publica a fin de
posicionarle en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los diversos
actores politicos.

24 PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aportd los siguientes medios de prueba:

25 DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta circunstanciada de inspeccién ocular
con fe publica de fecha veinticuatro de septiembre en donde se inspeccionaron con fe
publica electoral los cinco (5) URLs (Links), aportados por el quejoso para acreditar sus
manifestaciopesE=a®ig circunstanciada que obra en autos del expediente en que

o4& cual se pregisa que solo dos resultaron existentes como se desprende en |a
giente tabla:

RESULTADOS DEL ACTA CIRCUNTACIADA

1.~
https.//www.facebook.com/share/IHAco3pgUb/?

mibextid=wwXIfr Se constatd su existencia ‘ /

2 Publicado el 9 de enero de 2023, en el Nacional Electoral,

electoral/

o

(9) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo.
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>

https://www.facebook.com/share/v/lanbHhJ1xt/? Publicacion inexistente
mibextid=wwXIfr

https://www.facebook.com/share/v/1b3Swicjih/?m | Publicacién inexistente
ibextid=

4 -

https://www.facebook.com/share/v/ xfi5/? Publicaciéon inexistente

mibextid=wwXIfr

C

2.
https:.//www.facebook.com/share/p/IWobnhpxsU/ | Se constato su existencia

?mibextid=wwXIfr

27- Siendo que los dos URLS, consisten en dos publicaciones cuyo contenido consiste en
siete imagenes difundidas en la red social del denunciado, con contenido textual
siguiente:

“Junto a Lidia Rojas Fabro vamos a luchar porque la capital de Quintana Roo tenga el trato que
merece. Hoy, junto la familia naranja y nuestro dirigente estatal Joaquin Gonzdlez Castro
salimos a las calles de Othdn P. Blanco para saludar con entusiasmo a las y los chetumalenos.

#SomosLaCapital” y “Othén P. Blanco tiene alternativa y es Lidia Rojas Fabro &

% En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 412 y 413,
parrafo tercero de la Ley Local en relacion al precepto 40 del Reglamento, dichas actas
adquieren valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

-~

IMAGENES APORTADAS EN EL ESCRITO

1._' i e = ( \337/ -
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/~ " Lidia Rojas Fabro
b 61 @

Jorge Alvarez Maynez ®
< 21min -

vamos a afianzarel proyecto aquien'ia capitala

Tenemos todo para ser una gran capital.
Lo que falta es un gobierno que esté a la
altura.

Chetumal, somos la capital. @

porque la capital de Quintana Roo tanga el
trato que merece.

Hoy, junto la familia naranja y nuestro
dirigente estatal Joaquin Gonzalez Castro
salimos 2 las calles de Othén P. Blanco para
saludar con entusiasmo a las y Jos
chetumalefios. #SomosLaCapital W 7}

4- 5.- 6.-

Jorg

o Alvarez M... @ - Seguir
ah-D

<

dxima presidenta municipal de
nco: Lidia Rojas FabroW .

(©) 983832-89-99 (@)ieqrooorgmx

(9) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

1oz, wre
< @) oroe Avarer Mimez o =
N00s 15 veces compartido
Todoas 1as reacciones
8., Ldia Rojss Fatiro
Luls
@ s

A
“o

@ Dorve
N ovicio e

Lisa Castro

B, co¢

Sergio Alberto Manrique Chat
@4 Servio Aiberto Manrique Chable

._’ Ruada Jacuueine
@ caosto

30.

32.

2 Jurisprudencia 4/2014, de rubro “PRU
LOS HECHOS QUE CONTIENEN". Con
de la Federacién, Aflo 7, NUmero 14,

Es importante mencionar que, las imagenes aportadas por el quejoso, por su
naturaleza son consideradas pruebas técnicas, de conformidad a lo previsto en el
articulo 413, parrafo tercero, en relacion al diverso 41 del Reglamento, en tal sentido,
atendiendo a la naturaleza de las mismas, para que con ellas se pueda acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, con respecto a los hechos denunciados, se
necesita adminicularla necesariamente con otros elementos de conviccion.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los
videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, Unicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccién; ya que atendiendo a los avances
tecnolégicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sinnumero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de imagenes de acuerdo al deseo,
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de |
representaciones que se quieran captar y de la alteracién de éstas.”

En consecuencia, de lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 413, parrafo
tercerodelalL relacion con el precepto 41 del Reglamento, dichas imagenes
' ara los efectos correspondientes.
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la cuenta verificada® de la red social Facebook del denunciado Jorge Alberto Alvarez
Maynez, mismas que se identifican en los URLs (links) identificados con los numerales
1,y 5, respectivamente, cuyo contenido ha quedao precisado en el acta circunstanciada
con fe publica levantada por el servidor electoral autorizado para ello, en fecha
veinticuatro de septiembre.

% ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS
CAUTELARES BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO DE LA
DEMORA. Es de sefalarse que el articulo 56 del Reglamento establece que, la solicitud
de adopcién de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direccion;

Il. Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

1. Identificar el dano cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

35 Al respecto es de sefalarse que, por cuanto al primer requisito, se tiene por cubierto,
toda vez que tal y como ha quedado establecido en los antecedentes del presente
Acuerdo, el escrito gue lo motiva, fue recibido en la Direccion conforme a lo descrito en
el antecedente correspondiente, y dentro del cuerpo del mismo, en un apartado
especifico, consta fehacientemente la solicitud de adopciéon de medidas cautelares,
con tutela preventiva, requerida por el quejoso, por lo que, en tal circunstancia, se tiene
por cubierto el supuesto en comento.

% Por cuanto al segundo requisito, se tiene por colmado, ya que el quejoso manifesto,
que el bien juridico que se busca proteger es evitar que se siga violentando la
prohibicién que contempla el articulo 3, fracciones | y 11, ambas en relacién con la
fraccion | del articulo 396 y la fraccion 11 del articulo 397, todos de la Ley local, respec

a la probable comisién de actos anticipados de precampafa y campana; y los parraf

séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion General, respecto de la prohibicio

de las y los serwdores publicos difundan propaganda con promocién personalizada,
con lo cuaI ,,‘v a de forma preliminar pudiera generarse una afectacion a Ia

3 Una cuenta verificada en Facebqfik se distingue por una insignia azul que indica gl
quiere decir que estd probado que pertenece a la persona o entidad a la gie repres

(19\) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo. \t) 983 832-89-99 @ ieqroo.org.mx ))8
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quejoso refiere que, con la adopcion de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga infringiendo los principios de imparcialidad y neutralidad
en un probable contexto electoral en la entidad.

ANALISIS PRELIMINAR PARA ACREDITAR O NO, PRIMA FACIE, LA CONDUCTA
DENUNCIADA.

38.

39.

40.

41.

42.

Con la finalidad de que esta Comision, esté en aptitud de pronunciarse con relacién a
la solicitud de adopcidn de medidas cautelares con tutela preventiva, conforme a lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer término, es acreditar la existencia y
contenido de las publicaciones denunciadas, que se encuentran relacionadas a la
solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, valoradas en
su conjunto, proceder al analisis prima facie correspondiente para determinar, la
procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los términos solicitados.

Bajo ese tenor, conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento, del analisis
preliminar de los medios de prueba que obran en el expediente de mérito, es de
sefalarse que, se tiene lo siguiente:

Para el anélisis conducente, se consideraran los contenidos constatados con fe publica
electoral en el acta circunstanciada correspondiente, relacionados a los advertidos en
las publicaciones alojadas en los URLs (Links) marcados con los numerales 1y 5
respectivamente, que como ya se precisd, para los efectos conducentes son
considerados como elementos probatorios plenos, en cuanto a las capturas de pantalla
aportadas por la parte denunciante, éstas conservan un valor indiciario y, por tanto, sélo
pueden ser consideradas como elementos complementarios dentro de la valoracion
preliminar correspondiente, mas no como hechos plenamente acreditados

Subsecuentemente, se procede analizar el contenido de cada una de las publicacion
previamente aludidas, a partir de lo siguiente:

Respecto a la primera publicacion:

1.- https://www.facebook.com/share/IHAco3pgUb/?mibextid=wwXIfr
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“Junto a Lidia Rojas Fabro vamos a luchar porque la capital de Quintana Roo tenga el trato

que merece.
Hoy, junto la familia naranja y nuestro dirigente estatal Joaquin Gonzdlez Castro salimos a

las calles de Othén P. Blanco para saludar con entusiasmo a las y los chetumalenos.
#SomosLaCapital”

Asi mismo se acomparia dicha publicacion un conjunto de seis imdagenes mismas que se
adjuntan en la tabla siguiente.

1.- 2.- 3.-

Publicasion de Ionge Rhvacer Atiynes i

durgs A Noprac &
J 8

Con respecto
circunstanciadg

de fecha 24 de septiembre:

ook.com/share/p/IWobnhpxsU/?mibextid=wwXIfr
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Publicacién de Jorge Al May @
Jorge Alvarez Maynez ©
S 4 dias @

Othon P. Blanco tiene alternativi

«a

44 ESTUDIO PRELIMINAR DEL CASO.

4. Al respecto, se estima oportuno precisar gue, de acuerdo al criterio asumido por la Sala
Superior en atencion a la Jurisprudencia P./J.21/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS,
POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA"*, las medidas cautelares son instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la
materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el interés publico toda vez que buscan restablecer e
ordenamiento juridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en
estudio preliminar pueda calificarse de ilicito.

4. Asimismo, la Sala Superior ha considerado como condiciones a las que se
encuentrasdfeto stygronunciamiento, las siguientes:

==

2
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o El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico, cuya restituciéon se reclama.
47 Con respecto de la solicitud del quejoso, en relacién a los URLs (Links) marcados
con los numerales 1, y 5, respectivamente, es importante sefialar que, derivado del acta
circunstanciada con fe publica, levantadas para tal efecto, se hace constar la existencia
de seis imagenes, mismas que han quedado precisados en parrafos anteriores, asi como
los textos expresados que anteceden a la imagen.
4 En este sentido, en virtud de que los URLs 2, 3 y 4 fueron inexistentes conforme a
lo precisado en el acta con fe publica de fecha veinticuatro de septiembre estos no seran
motivo de analisis, por lo que unicamente se entrara al analisis y estudio de las
publicaciones, alojadas en los URLs 1,y 5, al tenor de lo siguiente:
4 Porcuanto a las publicaciones alojadas en los URLs (Links) 1,y 5, respectivamente,
atribuidas al denunciado esta refiere textualmente las siguientes frases:

“Junto a Lidia Rojas Fabro vamos a luchar porque la capital de Quintana Roo tenga el
trato que merece.

Hoy, junto la familia naranja y nuestro dirigente estatal Joaquin Gonzdlez Castro
salimos a las calles de Othén P. Blanco para saludar con entusiasmo a las y los
chetumaleros. #SomosLaCapital” Y

“Othén P. Blanco tiene alternativa y es Lidia Rojas Fabro &'

%0 De las siete imagenes se obtiene que son plenamente identificables los denunciados, se
observa lo siguiente:

IMAGEN DESCRIPCION (‘q

1.- Se observa un conjunto de imagenes donde se apreciaa ¥
personas con vestimenta color naranja.

. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo
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Se aprecia y hace identificable a los denunciados Jorge
Alvarez Maynez y Lidia Esther Rojas Fabro, de camisa
blanca y blusa naranja respectivamente, saludando a una
persona en un vehiculo.

En esta se aprecia al C. Jorge Alberto Alvarez Maynez,
fijando un calca a un vehiculo cuyo slogan es “ Somos la
Capital’ se observa que estd acompafiado de mas
personas que se identifican con vestimenta color naranja.

Se aprecia un conjunto de personas con vestimenta color
naranja en su mayoria, se aprecian banderines en color
verde y naranja con logotipo del partido Movimiento
ciudadano al centro de la imagen se aprecia al C. Jorge
Alberto Alvarez Maynez a un costado de el a la ciudadana
Lidia Esther rojas Fabro.

Se observa al C. Jorge Alberto Alvarez Maynez saludando a
una persona

\
\

Se observa a quien al parecer es el C. Jorge Alberto Alvarez
Maynez, acompafado de una persona del sexo femenino,
saludando a una persona que esta dentro de un vehicul

( @ ) Calz. Centenario 68
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Sl

52.

53,

54.

55.

S6.

#”Quintana Roo teng

Pnsc s o ronge Abvarn Mayer

De la imagen se observa a dos personas colocadas al
centro de la fotografia, una de ellas porta una camisa color
naranja, la imagen se presenta como una como fotografia
principal de la publicacién, La persona mencionada en el
texto aparece visualmente destacada.

A partir de lo anterior se procede al analisis preliminar con relacién a la actualizacién de
actos anticipados de precampafha o campafa conforme a los elementos preliminares
que obran en el expediente.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA

Las medidas cautelares constituyen mecanismos de tutela preventiva cuya finalidad es
evitar la produccién, continuacién o agravamiento de una afectaciéon a los principios
rectores de la funcioén electoral, mediante un analisis preliminar sustentado en la
apariencia del buen derecho (fumus boni iuris) y el peligro en la demora (periculum in
mora), sin que ello implique emitir un pronunciamiento definitivo sobre la existencia o
inexistencia de la infraccion denunciada.

En ese contexto, la procedencia de una medida cautelar no depende de que esta
autoridad determine de manera concluyente la actualizacién de los actos anticipados de
precampafa o campafa, ni de que tenga por acreditados los elementos personal,
temporal y subjetivo que integran dicha conducta, pues ello corresponde al estudio
integral que, en su caso, se efectle al resolver el fondo del procedimiento.

Lo anterior, porque la acreditacion de tales elementos exige valorar de manera conjunta
el contenido de las expresiones denunciadas, el contexto de su emision y difusion, la
calidad de las personas involucradas, la temporalidad de los hechos, su posible incidenaqj
en el proceso electoral y las demas circunstancias que obren en el expediente, cuestion
gue exceden el examen preliminar y sumario propio de la fase cautelar.

En el caso, el denunciante sostiene que diversas publicaciones difundidas en redes
sociales por3€ Alvarez Maynez, en las que aparece Lidia Esther Rojas Fabro,
consti W8N actos a icipados de precampafa y campafa, particularmente por contener
e'ésiones como: ‘Punto a Lidia Rojas Fapro os a luchar porque la capital de
el trato que merece” y fOthg@n BY Blanco tiene alternativa y es Lidha

Rojas Fabro”
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57,

58

59,

60.

6l.

62.

Sin embargo, para determinar si tales expresiones constituyen equivalentes funcionales
de una solicitud de apoyo electoral resulta indispensable realizar un examen integral del
contexto en que fueron emitidas, considerando, entre otros aspectos, la calidad de las
personas involucradas, el contenido completo de las publicaciones, los elementos
graficos y audiovisuales que las acompafan, el momento de su difusién, su impacto en
el electoradoy el alcance de los mensajes.

Asimismo, la determinacidn sobre si las expresiones denunciadas trascienden el ambito
de la libertad de expresiéon politica y constituyen una invitacion inequivoca al respaldo
electoral requiere un analisis de fondo que no puede agotarse mediante una valoracion
preliminar propia de la sede cautelar.

En ese sentido, la controversia planteada por la parte denunciante radica precisamente
en determinar si las expresiones referidas constituyen un posicionamiento politico
amparado por la libertad de expresion o, por el contrario, equivalentes funcionales de
una solicitud de apoyo electoral. Tal cuestion exige un estudio de mérito que Unicamente
puede realizarse con plenitud al dictarse la resolucién correspondiente, una vez valorado
integralmente el material probatorio que integra el expediente

Por tanto, esta Comisidn considera que, en la presente etapa procesal, no resulta
juridicamente procedente emitir un pronunciamiento respecto de la acreditacion de los
elementos personal, temporal y subjetivo de los actos anticipados de precampafa o
campana denunciados, ni tampoco sobre la actualizacién de la infraccion materia de
estudio, pues ello implicaria prejuzgar sobre cuestiones reservadas a la resolucion de
fondo.

No obstante, a ello no impide que, para efectos cautelares, se efectie una valoracion
preliminar del contenido de los mensajes denunciados, de su contexto de difusion y de
las circunstancias que los rodean, con la finalidad de determinar si existe una apariencia
razonable de ilicitud y, en consecuencia, si resulta procedente la adopcion de medida
preventivas. Tal analisis no implica tener por acreditada la infraccion ni prejuzgar sobr
el sentido de la resolucion de fondo.

Por tanto, al requerirse una valoracion integral y definitiva que excede el ambito cautelar,
la existencia o inexistencia de actos anticipados de precampafia o campafa, asi como la
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las equivalencias funcionales deben ser inequivocas, La Sala Superior ha sostenido que
el analisis del elemento subjetivo no debe limitarse a la busqueda de expresiones
explicitas como "vota por" o "elige a", sino que también comprende aquellos mensajes
que, analizados integralmente y en su contexto, produzcan un efecto equivalente de
solicitud de apoyo electoral.

& En la Jurisprudencia 4/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL",
la Sala Superior establecié que el elemento subjetivo puede actualizarse no soélo
mediante llamados expresos al voto, sino también a través de equivalentes funcionales
gue objetivamente puedan ser entendidos por la ciudadania como una invitacién a
apoyar electoralmente a una persona o fuerza politica.

& Asimismo, en los precedentes SUP-REP-700/2018 y posteriores criterios desarrollados
por la Sala Superior, se reconocié que el analisis debe ser contextual y considerar la
totalidad de elementos verbales, visuales y circunstanciales que integran el mensaje,
evitando una valoracion aislada de frases especifica.

Equivalencias Funcionales

8. En ese contexto, el examen que realiza esta Comisién se limita a verificar, de manera
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, si las publicaciones denunciadas
contienen elementos que razonablemente permitan advertir una posible equivalencia
funcional con una solicitud de apoyo electoral, sin que ello suponga una conclusiéon
definitiva sobre la existencia de actos anticipados de precampafia o campafa.

7 En ese sentido, la Sala Superior, al resolver la jurisprudencia 4/2018, ha sostenido que el
elemento subjetivo puede advertirse no sélo mediante llamados expresos al voto, sin
también a través de expresiones que, analizadas en su contexto, pudieran constit
equivalentes funcionales de una solicitud de apoyo electoral.

88 Asimismo, la propia autoridad jurisdiccional ha sefialado que dicho examen debe

realizarse de manera integral, considerando conjuntamente los elementos verbales,
visuales y coptéx e conforman el mensaje, evitando una valoracion fragment d/
_’f

acompanando_a Li
%83 Lidia Rojas F / ypque la capital de Quintana Roo tenga

(/9\\ Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenaorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @ ieqQroo.org.mx ))6
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cualidades o respaldo politico a la persona referida, sino que la presenta como una
alternativa de accién politica frente a problematicas publicas concretas, vinculandola
directamente con una propuesta de representacion ante la ciudadania, el mensaje la
presenta ante la ciudadania como una persona comprometida con una causa publica
especifica y con capacidad para impulsar acciones en beneficio de la comunidad, lo que
genera un efecto de posicionamiento personalizado.

70 Asimismo, la frase no aparece de forma aislada, sino en una publicacion difundida por
Jorge Alvarez Maynez, dirigente partidista nacional, acompafada de imagenes en las
que ambos participan en actividades publicas y que identifican a la denunciada frente a
la ciudadania. En ese contexto, la expresion puede razonablemente interpretarse, desde
una perspectiva preliminar, como un mensaje orientado a construir una percepcion
favorable respecto de su perfil politico y proyectarla como una opcion de representacion
para la capital del estado.

7 Por ello, bajo la apariencia del buen derecho, la publicacién podria constituir un
equivalente funcional de apoyo politico-electoral, en tanto no sélo comunica una causa
publica, sino que asocia dicha causa con una persona concreta, promoviendo su
posicionamiento ante el electorado de manera anticipada, sin que ello implique un
pronunciamiento definitivo sobre |a actualizacion de la infraccién denunciada.

72 Considerando el contenido del mensaje, la calidad publica de las personas involucradas,
la identificacion partidista presente en la publicacion y el contexto en que fue difundida,
esta Comisidn estima preliminarmente que existen elementos suficientes para
considerar que el mensaje podria trascender una simple manifestacion de opinion
politica y proyectar una finalidad de posicionamiento electoral anticipado.

7% Para determinar su posible alcance en materia electoral no resulta suficiente un examen
aislado o estrictamente gramatical de las palabras empleadas, sino que es necesario
atender al contexto integral en el que fueron difundidas, incluyendo los element
visuales, la persona a quien se alude, las circunstancias de modo, tiempoy lugar, asi co
la percepcidén razonable que podria generar en la ciudadania destinataria del mensaje.

74 En ese sentido, la expresion "vamos a luchar" denota, en su acepcion ordinaria, la
realizacién de una accidén colectiva orientada a alcanzar un objetivo determinado. Sin
adicha frase se encuentra asociada a una persona identificable que es

proyecta la idea de
través de una opci

de liderazgo especiﬁc.

Sy e S SR
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7> Por su parte, la publicacién identificada como URL 5 contiene la expresion "Othén P.
Blanco tiene alternativa y es Lidia Rojas Fabro". Desde una perspectiva preliminar, la
referencia a una "alternativa" asociada directamente a una persona determinada puede
razonablemente interpretarse como un mensaje dirigido a posicionarla frente a la
ciudadania como opcién politica para el ejercicio futuro de cargos de eleccién popular.

76 En consecuencia, atendiendo al contexto general de la publicacion, a la intervencion de
undirigente nacional partidista y a la identificaciéon expresa de una persona determinada
como alternativa politica para el municipio, esta Comisién estima que existen elementos
gue justifican continuar considerando, bajo la apariencia del buen derecho, una posible
equivalencia funcional con una solicitud de respaldo electoral.

77 Consideradas en su conjunto, ambas expresiones guardan una secuencia discursiva
consistente: por una parte, se convoca a acompanar a una persona determinada en una
accién colectiva orientada a mejorar las condiciones del municipio y, por otra, se le
atribuye la condicién de alternativa para dicha demarcacion territorial. De esta manera,
el mensaje trasciende la mera referencia nominal de la persona aludida y la vincula con
una propuesta de caracter publico dirigida a la comunidad.

78. Bajo una éptica preliminar, dichas expresiones podrian ser interpretadas como parte de
una narrativa orientada a asociar una problematica o necesidad publica con una persona
determinada presentada como alternativa politica para una demarcacion especifica.

Particularmente, la frase "Othdn P. Blanco tiene alternativa y es Lidia Rojas Fabro" podria
ser entendida por la ciudadania como una expresidn que personaliza en una persona
concreta una opcién politica para dicho municipio, de manera preliminar, la expresiéon
antes citada, trasciende una manifestacion genérica de apoyo, al identificar expresamente
a una persona determinada y presentarla como una alternativa politica para la ciudadania
del municipio. En ese contexto, el mensaje no sdlo genera un posicionamiento
individualizado, sino que proyecta a la denunciada como una opcidn de representaciq
publica frente al electorado. Por ello, bajo la apariencia del buen derecho, la frase pue
razonablemente interpretarse como un equivalente funcional de apoyo electoral,
promover anticipadamente una opcién politica determinada sin constituir un llamado
expreso al voto.
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8. Desde una perspectiva contextual, la segunda expresidon no constituye una simple

8l.

82.

83.

84,

85.

86.

opinién politica la frase atribuye de manera directa a Lidia Rojas Fabro la calidad de
"alternativa" para el municipio de Othoén P. Blanco, presentandola como la opcion politica
idénea frente a otras posibilidades.

La palabra "alternativa" posee una carga semantica de sustitucion y eleccion. En un
contexto politico-partidista, el mensaje comunica al destinatario que existe una opcion
identificable para encabezar el cambio politico del municipio y que dicha opcién recae
en una persona determinada.

El caracter electoral del mensaje no deriva exclusivamente de las expresiones utilizadas,
sino de la valoracién conjunta de los elementos textuales y visuales que integran la
publicacion.

Las fotografias muestran una estrategia de acercamiento directo a la ciudadania,
recorridos en espacios publicos, interacciéon con personas electoras y la reiterada
aparicién de Lidia Rojas Fabro en actividades de promocion politica identificadas con los
colores distintivos de Movimiento Ciudadano.

Asi, el mensaje construye una secuencia persuasiva consistente en:

Existe una problematica o necesidad publica.
Othén P. Blanco requiere una alternativa.

Esa alternativa es Lidia Rojas Fabro.

La ciudadania debe acompanar dicho proyecto.

INCRNEES

Por ello, aunque no se empleen las palabras "vota por", el mensaje ge
sustancialmente el mismo efecto comunicativo.

"Apoya a Lidia Rojas Fabro".
"Respalda a Lidia Rojas Fabro".
"Lidia Rojas Fabro es la opcién para Othon P. Blanco".

De las imagenes se aprecia objetivamente:
«FFPIBsencia reiterada de la misma persona identificada en el texto como Lidi
Rojas F3bro.

« El uso gfedominante del color naranja.
« Activid@ides de contacto directo con la ciudadania en via publica.
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e Recorridos y actividades de promocion territorial.
«Un mensaje acompafado de la etiqueta #SomosLaCapital, vinculada al
municipio de Othén P. Blanco.

87. Estos elementos visuales no describen una actividad privada o interna de partido, sino
una acciéon de exposicion publica orientada a generar reconocimiento e identificacion
ciudadana de una persona especifica.

8. No pasa inadvertido para esta Comisidon que el caracter electoral del mensaje no deriva
exclusivamente de las expresiones utilizadas, sino de la valoracion conjunta de los
elementos textuales y visuales que integran la publicacion, las fotografias muestran una
estrategia de acercamiento directo a la ciudadania, recorridos en espacios publicos,
interaccidén con personas electoras y la reiterada apariciéon de Lidia Rojas Fabro en
actividades de promocion politica identificadas con los colores distintivos de Movimiento
Ciudadano. Asi, la frase "vamos a luchar porque la capital de Quintana Roo tenga el
trato que merece" no se presenta de manera aislada, sino acompafada de imagenes
encaminadas a posicionar a una persona determinada frente al electorado del municipio;
asimismo, cuando esta publicacion se analiza conjuntamente con la diversa expresion:

"Othén P. Blanco tiene alternativa y es Lidia Rojas Fabro”,

8. Se observa una narrativa uniforme dirigida a construir una asociacién entre una
necesidad colectiva del municipio y una persona especifica que es presentada como la
solucion o alternativa.

Significado inequivoco y Asociacién partidista

% Para una persona receptora promedio, la secuencia comunicativa compuesta
recorridos ciudadanos, identificacion partidista mediante el color naranja, exposicion
publica de la persona promovida y la afirmacién de que "Othdn P. Blanco tiene
alternativa y es Lidia Rojas Fabro", transmite objetivamente un mensaje de preferencia
politica. La publicacidon no propone una alternativa programatica o institucional, sino una
alternativa personalizada en una persona concreta, de modo que el destinatario
comprende gque se le esta presentando a quien debe respaldar politicamente.

ik iorSe T Iece al advertarse que el mensaje no fue emltudo por ungpersona

|udadan|a receptora fe ender que no se trata de una opinion
personal o de un co un dnifestacion de respaldo politico

(9) Calz. Centenario 680, Col. Isabel .enorio C.P. 77070. Q. Roo. @) 983 83 2-89-99 @reqroo,orgmx ))O
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%2 En efecto, cuando una dirigencia de relevancia nacional afirma publicamente que
determinada persona '"es la alternativa" para un municipio especifico, el mensaje
adguiere una connotacion electoral reforzada, pues traslada al electorado la idea de que
dicha persona constituye la opcién politica respaldada por el partido. Asi, la publicacion
trasciende la mera difusion de actividades partidistas o de simpatia personal y comunica
una preferencia politica concreta en favor de una persona plenamente identificable.

% De manera preliminar, de las imagenes certificadas se advierte la aparicion reiterada de
la ciudadana denunciada junto con el ciudadano Jorge Alvarez Maynez en actividades
desarrolladas en espacios publicos, asimismo, se observan elementos visuales asociados
con Movimiento Ciudadano, particularmente el uso predominante del color naranjay la
presencia de banderines con emblemas partidistas.

% También se aprecia la realizacién de recorridos, saludos y actividades de contacto directo
con ciudadanas y ciudadanos en espacios publicos, tales circunstancias constituyen
elementos contextuales que, de manera preliminar, deben ser considerados para
determinar el alcance potencial del mensaje denunciado.

% Asi, bajo la apariencia del buen derecho, las publicaciones podrian ser entendidas como
parte de una estrategia de posicionamiento politico dirigida a la ciudadania de una
demarcacion territorial especifica.

%. Por ello, el mensaje produce un efecto comunicativo sustancialmente equivalente al de
expresiones como "apoya a", "respalda a" o0 "es la opcidn para gobernar", pues presenta a
una persona determinada como la alternativa politica para la comunidad, actualizando
el estdndar de significado inequivoco exigido para los equivalentes funcionales pox |
Jurisprudencia 4/2018 y los criterios desarrollados por la Sala Superior en torno al analigi
contextual e integral del elemento subjetivo. ‘

%7 Cabe destacar que, en materia politico-electoral, rige una proteccidn reforzada de la
libertad de expresion, particularmente respecto de discursos relacionados con asuntos
de interés publico, critica politica, difusién de ideas, opiniones y posicionamientos
partidistas. Por ello, la sola aparicion de una persona en publicaciones politicas, la difusion

ealizacién de recorridos ciudadanos o la manifestacion de respaldo por

libertad de expresiéon Unicamente resulta
alizado de manera integral y

®

) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo
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% Es por ello que, la Sala Superior ha sostenido que la figura de los equivalentes funcionales
debe aplicarse de manera estricta, pues de lo contrario existiria el riesgo de sancionar
expresiones legitimas protegidas por la libertad de expresion. Por ello, no basta acreditar
que una publicaciéon genera notoriedad, posicionamiento politico o simpatia hacia una
persona; es indispensable demostrar que el mensaje produce un efecto persuasivo
sustancialmente equivalente a una solicitud de apoyo electoral.

100 Asj, expresiones genéricas relativas a liderazgo, reconocimiento social, apoyo partidista,
capacidad de gestidn o participacién en actividades publicas se encuentran, en principio,
amparadas por la libertad de expresion. Sin embargo, dicha proteccién disminuye
cuando, a partir del contexto integral de la comunicacién, se advierte que la finalidad
efectiva del mensaje consiste en presentar ante la ciudadania una opcion politica
personalizada para obtener respaldo electoral anticipado

191 En el presente asunto, la conclusién no descansa exclusivamente en que se mencione a
Lidia Rojas Fabro ni en que aparezca en fotografias realizando actividades proselitistas o
partidistas, tampoco deriva Unicamente de la utilizacion del color naranja o de la
intervencién de una dirigencia partidista nacional, pues cada uno de esos elementos,
analizados aisladamente, se encuentra dentro del ambito de proteccién de la libertad de
expresion y de la actividad ordinaria de los partidos politicos.

02| 3 relevancia juridica surge de la concurrencia de todos esos factores en una misma
comunicacion:

1) La identificacion plena de una persona determinada;

2) La afirmacion categdrica de que "Othdn P. Blanco tiene alternativa y es Lidia Rojas
Fabro";

3) La difusion de imagenes que muestran actividades de contacto ciudadan
posicionamiento territorial;

4) la asociacion visual con una fuerza politica especifica; y

5) El respaldo emitido por una figura de liderazgo nacional del mismo partido.

103 Analizados de manera conjunta, dichos elementos permiten concluir que el mensaje
trasciende la mera opinién politicay comunica a la ciudadania que |la persona promovida
iON politica que debe respaldar.




IEQROO"

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Lidia Rojas Fabro" podria transmitir a una persona receptora promedio la idea de que la
denunciada representa una opcién politica especifica para dicho municipio.

195 Dicha apreciacién preliminar se robustece al advertirse que la expresion fue difundida
por el ciudadano Jorge Alvarez Madynez, quien ocupa una posicion relevante dentro de
Movimiento Ciudadano, circunstancia que podria otorgar al mensaje un alcance politico
adicional frente a la ciudadania.

196. No obstante, esta Comision reconoce que la sola referencia a una persona, la difusion de
su imagen, el respaldo politico o la utilizacion de elementos partidistas no constituyen
por si mismos una infraccién electoral, por ello, cualquier determinacion definitiva
respecto del significado electoral de las expresiones denunciadas debera realizarse al
resolver el fondo de la controversia, una vez valoradas integralmente todas las pruebas
gue integran el expediente.

197.En este contexto, cuando una expresion es emitida por una dirigencia o figura nacional
de un partido politico, el respaldo conferido a una persona determinada tiene una
capacidad de incidencia superior a la de una manifestacion realizada por un ciudadano
sin responsabilidad partidista. Por ello, para determinar el alcance del mensaje resulta
valido considerar la calidad del emisor como un elemento contextual que permite
identificar cémo seria razonablemente comprendido por las personas destinatarias.

198. Bajo esa perspectiva, la afirmacién consistente en que "Othdn P. Blanco tiene alternativa
y es Lidia Rojas Fabro", emitida por Jorge Alvarez Mdynez, no constituye Unicamente la
expresion de una opinidon politica individual, sino una manifestacion proveniente de una
figura representativa de la fuerza politica con la cual se identifica visualmente la persona
promocionada. En consecuencia, el mensaje adquiere una aptitud reforzada p3ar
posicionar ante la ciudadania a una opcidn politica personalizada.

99| o anterior no implica que la sola calidad partidista del emisor actualice una infraccion
electoral. Sin embargo, conforme al analisis contextual exigido para el estudio de los
equivalentes funcionales, dicha circunstancia constituye un elemento relevante para
determinar el significado que razonablemente percibe la audiencia, particularmente
cuando el mensaje va acompafado de imagenes de la persona promocionada, simbolos
partidistas, actividades de contacto ciudadano y expresiones que la presentan como una
alternativa politica a una demarcacion territorial.
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M- Asimismo, de las constancias certificadas se desprende que las publicaciones
registraron reacciones, comentarios y compartidos, circunstancia que evidencia
una difusiéon efectiva hacia un universo indeterminado de personas usuarias,
como se aprecia en la siguiente grafica:

REACCIONES PUBLICACION URL1 | PUBLICACION URL 5

Me gusta 663 2.4 mil

Comentarios 81 318
Compartido 53 122

2. Aunado a ello, las referencias expresas a Othdén P. Blanco, Chetumal y la etiqueta
#SomosLaCapital permiten advertir, preliminarmente, que los mensajes se encuentran
dirigidos a un sector concreto de la ciudadania, en consecuencia, para efectos cautelares,
existe base indiciaria suficiente para estimar que los contenidos denunciados podrian
trascender al conocimiento de la ciudadania.

s Elemento subjetivo

"4 | a actualizacion del elemento subjetivo no se sustenta en presunciones, inferencias
especulativas o en una restriccion desproporcionada de la libertad de expresion, sino en
un analisis contextual e integral del contenido denunciado, conforme a los parametros
desarrollados por la Sala Superior para el estudio de los equivalentes funcionales. En ese
sentido, la intervencidon de la autoridad resulta compatible con el principio de mini
intervencion, pues la restriccion no recae sobre el debate politico legitimo ni sobr
difusién ordinaria de ideas, opiniones o actividades partidistas, sino sobre u
comunicacién que, atendiendo a sus caracteristicas concretas, produce objetivamen e
un efecto equivalente al de una solicitud de apoyo electoral.

s Del andalisis conjunto de las publicaciones denunciadas se advierte la difusion reiterada

erece' y, posteriormente, “Othon P.
ales expresiones no presentan una

N
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6. Asimismo, las manifestaciones se encuentran acompanadas de elementos visuales que
refuerzan dicho mensaje, pues la persona promocionada aparece de manera destacada
en las imagenes, portando prendas color naranja, color distintivo de Movimiento
Ciudadano; ademads, las publicaciones muestran recorridos en espacios publicos,
interaccion con la ciudadania y concentraciones de simpatizantes identificados con la
misma fuerza politica. Tales elementos permiten contextualizar el mensaje mas alla de
su contenido estrictamente literal.

7. Particular relevancia adquiere el hecho de que la expresion "Othon P. Blanco tiene
alternativa y es Lidia Rojas Fabro" haya sido difundida por una figura de liderazgo
nacional del mismo instituto politico, para una persona receptora promedio, el respaldo
publico de una dirigencia partidista nacional trasciende la mera opinién individual y
constituye una validacion politica de la persona promocionada, incrementando el
alcance persuasivo del mensaje y fortaleciendo la percepcion de que se esta presentando
una opcidn politica especifica para el electorado.

"8 Asi la comunicacidn examinada transmite una secuencia narrativa consistente en
identificar una necesidad publica del municipio, presentar una alternativa y personalizar
dicha alternativa en Lidia Rojas Fabro, en consecuencia, el destinatario razonable no
recibe Unicamente informacioén sobre actividades partidistas o de contacto ciudadano,
sino un Mmensaje orientado a posicionar a una persona determinada como la opciéon
politica que merece respaldo.

"% Sj bien ninguna de las expresiones contiene formulas explicitas como "vota por”, "elige
a" o "apoya a", la Sala Superior ha reconocido que el elemento subjetivo puede
acreditarse mediante equivalentes funcionales cuando el mensaje, valorado en su
contexto integral, comunica de manera objetiva e inequivoca una invitacién a otorgar
apoyo politico-electoral a determinada persona.

20. por tanto, atendiendo a la concatenacién de los elementos textuales, visuale
contextuales acreditados en autos, esta Comisidn concluye que las publicaciongs
denunciadas exceden el &mbito de proteccién reforzada de la libertad de expresion y
producen un efecto persuasivo sustancialmente equivalente al de una solicitud de apoyo
electoral en favor de Lidia Rojas Fabro, circunstancia que, preliminarmente y bajo la
apariencia.delBHen ®erecho, podria evidenciar la actualizacion del elemento subjetivo,

A erminarse en la resolucién de fondo.

blicaciones denunciadas, bajo la apa 'er}c/r:/

eMuynicativa consistente en:

. Del analisis integral y gdncatenado de las p
del buen derecho, se gdvierte una estrateg

f
S

SSPEa S e

alz. Centenario 680, Col. Isabel Tenario C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @leqm.>.0rg.m>:

@




IEQROO

INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

I) Desacreditar a quienes actualmente ejercen el gobierno;

[I)  Atribuirles responsabilidad respecto de diversos problemas publicos;

lll) Presentar a la denunciada de forma personalizada mediante la intervencion
del dirigente nacional de Movimiento Ciudadano;

IV) Vincular su imagen con dicho instituto politico;y

V) Proyectarla como alternativa frente a los problemas expuestos.

22 En consecuencia, sin que ello implique un pronunciamiento definitivo sobre la
actualizacion de la infraccidn denunciada, y unicamente para efectos cautelares, las
publicaciones analizadas podrian ser susceptibles de una interpretacion preliminar
como expresiones con posible contenido electoral, al transmitir de manera implicita un
mensaje de contraste entre la gestiéon gubernamental cuestionada y la opcién politica
representada por la denunciada y Movimiento Ciudadano, aspecto que debera ser
determinado en forma exhaustiva al resolver el fondo del procedimiento.

Elemento temporal

123. Sj bien las publicaciones fueron difundidas antes del inicio formal del proceso electoral
local 2026-2027, dicha circunstancia no excluye, por si misma, la posibilidad de analizar
la existencia de una apariencia de ilicitud. No obstante, para efectos cautelares resulta
relevante considerar que los mensajes se mantienen accesibles al publico y contindan
siendo susceptibles de consulta, reproduccion y difusion.

124 En ese sentido, el contexto temporal adquiere relevancia no por la sola cercania o lejania
respecto de las etapas formales del proceso electoral, sino porque la permanencia de las
publicaciones podria permitir la continuidad de un posicionamiento politico anticipado
cuya eventual incidencia en la equidad de |la contienda debera determinarse de manera
definitiva al resolver el fondo del asunto.

125 Asi, la frase "Othdn P. Blanco tiene alternativa y es Lidia Rojas Fabro", difundida fuera
los periodos legalmente destinados a la competencia electoral, no puede analizarse d
manera aislada, sino en relacién con las imagenes, los recorridos ciudadanos, la
identificacion partidista y la calidad de quienes intervienen en la comunicacion.
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en autos, permite valorar si la exposicion publica de la denunciada tuvo la aptitud de
generar una ventaja indebida mediante su posicionamiento anticipado frente al
electorado.

Culpa invigilando

1?8 Respecto de la responsabilidad atribuida a Movimiento Ciudadano por culpa in
vigilando, esta comision estima que su analisis corresponde al estudio de fondo del
procedimiento, pues para determinar la eventual actualizacién de dicha figura resulta
necesario valorar de manera exhaustiva las circunstancias particulares del caso, los
vinculos existentes entre el instituto politico y las personas denunciadas, asi como las
acciones de vigilancia, control o deslinde que, en su caso, hubiesen sido desplegadas. En
consecuencia, al encontrarse la controversia en la fase cautelar, el examen se limita a
verificar la apariencia del buen derecho respecto de las conductas principales
denunciadas, sin emitir pronunciamiento definitivo sobre la responsabilidad indirecta
del partido politico.

122-Sin prejuzgar sobre la actualizacion de la culpa in vigilando, se advierte preliminarmente
que las personas denunciadas mantienen una vinculacién directa con Movimiento
Ciudadano, circunstancia que sera valorada, en su caso, al momento de resolver el fondo
de la controversia.

Apariencia del buen derecho

30 Sin prejuzgar sobre la existencia de la infraccién denunciada, esta Comision estima que
las publicaciones analizadas contienen elementos indiciarios suficientes para consider
de manera preliminar, que podrian ser susceptibles de una infraccién electoral como
quedado precisado en parrafos anteriores.

B Asimismo, del analisis contextual de las expresiones denunciadas se advierte que, aun
cuando no contienen una solicitud expresa del voto, si podrian constituir equivalentes

(91) Calz. Centenario 680, Col. Isabel Tenorio C.P. 77010. Q. Roo. 983 83 2-89-99 @loqroo,org.mx
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suficiente para satisfacer, en esta etapa preliminar, el requisito relativo a la apariencia del
buen derecho.

Peligro en la demora

33 Respecto del peligro en la demora, esta Comisién advierte preliminarmente que las
publicaciones contindan disponibles en una red social de acceso abierto, circunstancia
que permite su consulta permanente, reproduccion y eventual amplificacidon por parte
de terceros.

134 Bajo esa perspectiva, de mantenerse visibles durante la sustanciaciéon del procedimiento
podrian continuar produciendo los efectos de posicionamiento politico que
preliminarmente fueron identificados en esta resolucion, lo que justifica la adopcion de
una medida provisional destinada a preservar, cautelarmente, el principio de equidad en
la contienda.

35 En este contexto, la permanencia del contenido podria prolongar los efectos cuya
regularidad juridica se cuestiona, justificando la intervencidon preventiva de esta
autoridad, a fin de que se pudiese seguir generando una posible afectacién de dificil
reparacion a los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad que rigen la materia
electoral, particularmente si se toma en consideracién que las expresiones analizadas se
encuentran dirigidas a la ciudadania de Chetumal, son difundidas mediante redes
sociales de acceso potencialmente masivo en la cuenta de la red social de un dirigente
de un partido politico Nacional, y vinculan de forma expresa a la denunciada con un
instituto politico determinado.

Tutela preventiva

136 | a Sala Superior ha sostenido, mediante la Jurisprudencia 14/2015 de rubro "MEDID.
CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA", que las medidas cautelares constituy
instrumentos juridicos destinados a prevenir posibles afectaciones a los principios
rectores de la materia electoral mientras se resuelve el fondo de la controversia, por lo
que basta la existencia de elementos indiciarios que permitan advertir una probable

afectaciéf para JBgtificar su adopcion.

rvar la
produciendo ¢
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Procedencia

138 Debe precisarse que las consideraciones relativas a una posible estrategia discursiva de
contraste con la gestion gubernamental o de atribuciéon de problematicas publicas
Unicamente pueden sustentarse en los contenidos constatados mediante la fe publica
electoral practicada en autos. En cuanto a las capturas de pantalla aportadas por la parte
denunciante, éstas conservan un valor indiciario y, por tanto, sélo pueden ser
consideradas como elementos complementarios dentro de la valoracion preliminar
correspondiente, mas no como hechos plenamente acreditados.

39 Por tanto, del andlisis preliminar de los hechos denunciados, de las constancias que
obran en autos y de los elementos previamente descritos, esta Comision concluye que
se encuentran satisfechos los requisitos de apariencia del buen derecho y peligro en la
demora, por lo que resulta procedente la adopcién de medidas cautelares respecto de
las publicaciones alojadas en los URL identificados con los nUmeros 1,y 5.

140.En consecuencia, se ordena al ciudadano Jorge Alvarez Maynez retirar dentro de un
término de veinticuatro horas contadas a partir de ser notificada la presente
determinacién, la publicaciones identificadas en los URL 1y 5, mientras se resuelve el
fondo del procedimiento, debiendo informar en un pazo de veinticuatro horas siguientes
a su realizacién, a la Presidencia de la Comision por medio del correo electréonico de la
Direccion Juridica: juridica@iegroo.org.mx. adjuntando la evidencia correspondiente,
para tal efecto solicitese el apoyo y colaboracién a la secretaria ejecutiva para que, a
través de su conducto via Unidad de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales,
se entregada la presente determinacion la secretaria ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral a efecto de notificar el oficio y anexos a la representacion del Partid
Movimiento Ciudadano con acreditacién ante el Consejo General del Instituto Nacio
Electoral.

4 La referencia efectuada a la posible promocién personalizada no constituye un
fundamento auténomo para conceder la medida cautelar. La procedencia de la medida
se sustenta exclusivamente en la valoracion preliminar realizada respecto de |la probable
actualizacion de actos anticipados de campana mediante equivalentes funcionales. En

i quier pronunciamient re promocion personalizada dgbera

dio de fondo corresgondie
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142.En cuanto a la solicitud consistente en ordenar a las personas denunciadas abstenerse
de realizar publicaciones futuras de naturaleza similar, esta Comision considera
improcedente conceder |la medida solicitada.

43 Lo anterior, porque de las constancias que integran el expediente no se advierten
elementos objetivos, concretos y suficientes que permitan concluir la existencia de un
riesgo real, inminente y juridicamente verificable de repeticion de conductas futuras.
Si bien el proyecto da cuenta de diversas publicaciones atribuidas a las personas
denunciadas, ello no basta, por si solo, para justificar una restriccion preventiva
respecto de manifestaciones futuras cuyo contenido, alcance y contexto aun son
inciertos.

44 Conviene sefialar que el principio de tutela preventiva se encuentra encaminado a la
toma de medidas en contra de un peligro o riesgo inminente de que la conducta
sefialada como violatoria del marco legal continle o se repita, y que de no adoptarse
dichas medidas cautelares, se pueda causar un dafno o lesién al interés original, para lo
cual, la autoridad deberd realizar un analisis de los elementos que conforman el
expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de las cuales se pueda presumir
la existencia de dichos elementos. Al respecto, se estima conveniente citar el criterio
jurisprudencial adoptado por la Sala Superior, en la Jurisprudencia 14/2015, de rubro
“MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”".

% Por lo tanto, respecto a lo solicitado por el quejoso, a que “Se ordene al C. JORGE
ALVAREZ MAYNEZ abstenerse de realizar posteriores publicaciones de esta
naturaleza mediante las cuales posicione y/o promocione a la persona de la C. LIDIA
ESTHER ROJAS FABRO, como la préxima candidata y/o préxima presidenta
municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo” se debe
considerar que, la imposicion de medidas cautelares, solo proceden respecto de
conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se
hayan consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, que permitan a |
Comisién, de forma preliminar, advertir la realizacion continuada o sistematica de(l
conductas denunciadas, de lo que, se desprende, que al ser actos futuros e inciertos'de
realizaciéon actualizan la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo
58 del Regglgmento, por lo que, consecuentemente, tal determinacion es

CEl pues el objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria
ridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situaciéon

ace-poer-da-entonces Terge

'Nacién, los ag#bs futuros son los actos e ,
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se previenen, pues de otro modo se estarian como no futuro sélo los que ya se han
ejecutado, no pudiendo simplemente considerarse actos futuros aquellos en los que
existe la inminencia de la ejecucion del acto, desde luego, o mediante determinadas
condiciones.

“7-Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisién emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el presente Acuerdo, y conforme a lo
precisado en los Antecedentes y Considerandos del mismo, se determina declarar
PARCIALMENTE PROCEDENTES la adopcion de las medidas cautelares, solicitadas en
el expediente en que se actlUa Uunicamente por cuanto, a ordenar al denunciado,
eliminar las publicaciones alojadas en los urls 1y 5, motivo de la presente queja de su
red social Facebook.

SEGUNDO. Se ordena a notificar al C. Jorge Alvarez Maynez, via Unidad de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, a efecto de que sea entregada la presente
determinacion la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para entregar el
oficio y anexos a la representacion del Partido Movimiento Ciudadano con acreditacion
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de que retire de inmediato
las publicaciones alojadas en los URL 1, y 5 de su cuenta verificada de la red social
Facebook, que son las siguientes:

1.- https://www.facebook.com/share/1HAco3pgUb/?mibextid=wwXIfr

5.- https://www.facebook.com/share/p/1WobnhpxsU/?mibextid=wwXIfr

Posteriormente a ello remitir dentro de las veinticuatro horas a su complimj
constancias que acrediten lo determinado por esta comisién, en primera fAistancia al
correo electrénico de la Direccion Juridica de este Instituto juridica@ieqroo.org.mx y
posteriormente, con independencia de o anterior, en su version fisica al domicilio del

cla preventiva solicitada por el quejoso, respecto a que Se
E ALVAREZ MAYNEZ abstenerse de realizar posteriores publicaciones
eza mediante las cuales posicione y/o promocione a la persona de la C.

LIDIA ESTHER ROJAS FABRO, como la préoxima candidata y/o proxima presidenta
municipal del H. Ayuntamiento de Othon P. Bl6 -, Quintana Roo” debe considerar que,
la imposicién de medidas cautelares, solo bro an re pecto de conductas que se
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refieran a hechos objetivos y ciertos, por lo que, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccién Il del articulo 58 del Reglamento.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo, personalmente, al C. Juan Antonio Borges
Nunez, para los fines correspondientes

QUINTO. Agréguese el presente Acuerdo a los autos del expediente numero
IEQROO/POS/154/2026 para los efectos correspondientes.

SEXTO. Publiquese y difundase el presente Acuerdo en la pagina de internet del
Instituto.

SEPTIMO. Cumplase lo acordado

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Rocio Cortés Pastrana, integrantes de
la misma, en sesién con caracter urgente celebrada el dia cinco del mes de octubre de

s _ ro

dos mil veintiséis, en la Ciudac
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LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN AL ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REGISTRADO BAJO EL NUMERO IEQROO/POS/154/2026.
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