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ACUERDO DE LA COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTOIIAL DE
QulNTANA F}OO, POFt  MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA RESPECTO A L.AS MEDIDAS
CAUTELARES  SOLICITADAS  EN   EL  EXPEDIENTE  RECISTRADO  BAIO   EL  NOMEFto
iEQROO/posn54#026

ANTECEDENTES

I.    PRESENTAC16N   DEL   ESCRITO   DE   QUEJA.   El   veintitres  septiembre  de   dos   mil

veintiseisT, se recibi6 en oficialfa  de  partes del  lnstituto  Electoral de Quintana  F2oo2, el
escrito suscrito por el ciudadano Juan Antonio Borges Nuhez, escrito mediante el cual
presenta  una  queja  en  contra  del  ciudadano  Jorge  Alberto  Alvarez  Maynez,  en  su
calidad de Coordinador Nacional del  Partido Movimiento Ciudadano, de la ciudadana
Lidia Esther Roj.as Fabro, en su calidad de Decima Cuarta  Regidora del Ayuntamiento
del Municipio de Oth6n P. Blanco, Quintana Roo, y quien manifiesta es militante activa
del  Partido Movimiento Ciudadano, por la probable comisi6n de actos anticipados de
precampafia  y/o  campaha,  beneficio  indebido  por  actos  de  terceros  a  favor  de  la
ciudadana  denunciada y  propaganda  personalizada,  asr como en  contra  del  Partido
Movimiento   Ciudadano,   por  cu/pa   i.n   v/.g/./onc}o,   por   la   presunta   responsabilidad
indirecta respecto a las conductas que se le imputa al dirigente nacional y a la militante
denu nciada a ntes referida; ya que, a su juicio, a traves de dichas conductas, se violentan
los artrculos 3 inciso b) de la Ley General de lnstitucionesy Procedimientos Electorales3,
articulo 3  de  la  Ley de  lnstituciones y  Procedimientos  Electorales  para  el  estado de
Quintana Roo4.

2.    En  el  mismo escrito el  quej.oso, solicit6 el  dictado de  medidas cautelares con tutela

preventiva, en el tenor literal siguiente:

"...  1)  Se  ordene  al  C.  ]OFIGE  ALVAREZ  M^YNEZ  eliminar  las  publicaciones  motivo  de

presente queja de su red social Facebook,
2)   Se   ordene   al   C. ]OFIGE   ALVAF?EZ   MAYNEZ   abstenerse   de   realizar   posterior

ala
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3.   CONSTANCIA  DE  RECISTRO.  En virtud  de  lo anterior,  el veinticuatro de septiembre,

conforme a lo establecido en el artieulo 16 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
lnstituto5 en  relaci6n el  precepto 415 de  la  Ley Local,  la  Direcci6n Juridica6 registr6 el
escrito    de    quej.a    referido    en    el    antecedente    inmediato    anterior,    como    un
procedimiento ordinario sancionador,  por ser esta  la vra  id6nea  para  su  tramitaci6n,
toda vez que, las conductas denunciadas en este momento no tienen  incidencia en
proceso electoral alguno en esta entidad, en raz6n de que, a la fecha, a nivel local no se
esta desarrollando ningdn proceso electoral, ni se encuentra pr6ximo el desarrollo de
alguno7,  lo anterior de conformidad con  lo dispuesto en  el  artrculo 265 en  relaci6n  al
parrafo segundo del precepto 266 de la  Ley Local, en  relaci6n a  los preceptos 52, 81 y
135 de la Constituci6n Local; asignandole, consecuentemente el namero de expediente
lEQROO/POSA54#026; determ i na ndose, pa ra los fines cond ucentes, q ue toda vez que
el quej.oso ofreci6 como medio probatorio diversas publicaciones aloj.adas en 5 URLS8

(Links), el realizar la inspecci6n ocular con fe publica electoral, del contenido de los URLs
referidos por el quej.oso en su escrito de queja, con fundamento en lo establecido en el
artfoulo 116, fracci6n  lv, inciso c), base 60 de la Constituci6n de la Constituci6n  Politica
de los Estados Unidos Mexicanos9, en correlaci6n con el artrculo 49, fracci6n Ill, dltimo

parrafo de la Constituci6n  Politica del  Estado  Libre y Soberano de Quintana  F2ooT°, en
los artieulos 20 y 21 del  F2eglamento de la  Funci6n de Oficialra  Electoral del  lnstituto, y
el artfculo 21 del Reglamento; siendo estos los siguientes:

l.-https://www.facebook.com/share/1HAco3pgub/?mibextid=wwxlfr
2.-https://www.facebook.com/share/wlanbHhJlxt/?mibextid=wwxlfr
3.-https://w\/\/w.facebook.com/share/wlb3Swlcjih/?mibextid=wwxlfr
4.-https://w\^/w.facebook.com/share/v/199nhwxfi5/?mibextid=wwxlfr
5.-https://\^/w\;v.facebook.com/share/p/l\/Vobnhpxsu/?mibextid=wwxlfr

4.   Por otra parte, ademas se determin6:
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b)  F2eservar  para  acordar,  en  su  caso,  con  posterioridad  en  el  momento  procesal
oportuno  la  admisi6n  o  desechamiento  del  escrito  de  quej.a;  en  tanto  se  hayan
realizado las diligencias preliminares de investigaci6n conducentes.

c) Pemitir copia simple en medio electr6nico de la queja de m6rito a las Consejerras
integrantes   de   la   Comisi6n   de   Quejas   y   Denuncias   del    lnstitutoTT,   para   su
conocimiento, al cual se le dio cumplimiento mediante el oficio respectivo el propio
veinticuatro de septiembre;

d)     Acumularlo     al      expediente      lEQROO/POSA44/2026     y     su      acumulado
I EQF200/POSA45/2026, por litispendencia, acorde a lo previsto en el artfculo 12, inciso
a) del Peglamento, a fin de resolver en forma expedita y con objeto de determinar,
en su momento, en una sola F2esoluci6n respecto a citados asuntos

e)  Pealizar,  el  proyecto  de Acuerdo  de  pronunciamiento  respecto  a  las  medidas
cautelares solicitadas por el quejoso, para que el mismo, se hiciere del conocimiento
de la Comisi6n dentro del termino legal y reglamentario previsto para tal efecto, para
los efectos conducentes.

5.   lNSPECC16N OCUIAFt CON FE POBLICA ELECTORAL El veinticuatro de septiembre,

el servidor electoral designado para ello levant6 el acta circunstanciada de inspecci6n
ocular con fe ptlblica referida en el primer parrafo del Antecedente inmediato anterior,
misma que obra agregada a  los autos del expediente en que se acttia, para  los fines
correspondientes.

6.   REMIS16N DEL PFtoYECTO DE ACUEFtDO. EI treinta de septiembre, mediante el oficio

DJA120/2026,  la  Direcci6n  notific6 el  presente Acuerdo al Consejero  Presidente de  la
Comisi6n, para los efectos conducentes.

7.   SES16N  DE LA COMIS16N.  EI cinco de octubre, la  Comisi6n  llev6 a cabo sesi6n,

cual, por Unanimidad fue aprobado el Acuerdo de m6rito.

8.   AI tenor de los antecedentes que preceden, y
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en correlaci6n con el artfculo 49, fracci6n  11 de la Constituci6n  Local, y los artieulos 120,
141 en su fracci6n Vll,157 fracciones lx y Xl, 415 y 422, parrafo cuarto de la Ley local y los
artrculos 55, 59 y 66 del Reglamento.

T°.   En  tal  sentido, el  artfculo 157 fracci6n  Xl  de  la  Ley  local,  prev6 que  la  Direcci6n, tiene

como atribuci6n, entre otras, las demas establecidas en la propia Ley, dentro de las que
se   encuentra   sustanciar   el    procedimiento   ordinario   sancionador,   asf   como   la
elaboraci6n  de  las  propuestas  de  atenci6n  de  las  medidas  cautelares  que  sean
solicitadas dentro de un procedimiento ordinario sancionador.

•    TT.   Por  su  parte,  el  artieulo  55  del  Reglamento  establece  que  la  Comisi6n  dictara  las

medidas cautelares a petici6n de parte o de forma oficiosa, a propuesta de la Direcci6n
en su caso.

ESTUDIO PRELIMINAR DE FONDO BAJO LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL
PELICRO EN LA DEMORA.

12.  HECHOS  DENUNCIADOS.  Del  escrito de queja  se  desprende que,  la  denunciada  ha

realizado  presuntas conductas que, a juicio del  quejoso,  preliminarmente actualizan
actos anticipados de  precampaha y/o campafia, y  propaganda  personalizada,  en  la
contienda   dos   mil   veintisiete;   ademas   de   que,   a   trav6s   de   las   publicaciones
denunciadas,  ha  sido  beneficiada  en tal  sentido  por  parte de terceras  personas con
proyecci6n nacional.

Lo  anterior,  estima  el  quejoso,  resulta  violatorio 134  parrafos s6ptimo y octavo de  la

1) Se ordene al C. ]OF2GE ALVAREZ MAYNEZ eliminar las publicaciones motivo de la presente
queja de su red social Facebook,
2)   Se   ordene   al   C.   ]OF?CE   ALVAREZ   MAYNEZ   abstenerse   de   realizar   posteriores

esta  naturaleza  mediante  las  cuales  posic.lone  y/o  promocione  a  la
lA  ESTHEFI  RO]AS  FABF]O,  como  la

presidenta in I del H. Ayuntamiento de Oth6n P. Bla
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14.          MARCO   NORMATIVO.   Bajo  ese  tenor,   es  dable   sehalar  el   marco   normativo

aplicable al caso que nos ocupa, siendo estos los artieulos 134 de la Constituci6n General;
166 Bis de la Constituci6n local; 449 de la Ley General; 3, fracciones I y 11, 396, 397, fracci6n
11 y 400 de  la  Ley  local; asf como criterios de  la  Sala  Superior del Tribunal  Electoral  del
Poder Judicial de la Federaci6nT2, los cuales a la letra establecen lo siguiente:

C®nstituei6n General

Artl'culo 134 ....

Los servidores pclblicos de la Federaci6n, Ias entidades federativas, Ios Municipios y las
demarcaciones  territoriales  de   la   Ciudad  de   Mexico,  tienen  en  todo  tiempo  la
obligaci6n  de  aplicar  con  imparcialidad  los  recursos  pclblicos  que  estdn  bajo  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La  propaganda,  bdyo  cualquier  modalidad  de  comunicaci6n  social,  que  difundan
como tales, Ios poderes pclblicos, Ios 6rganos aut6nomos, las dependencias y entidades
de  la  administraci6n  pdblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientaci6n
social. En ningdn caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos
que impliquen promoci6n personalizada de cualquier servidor pclblico."

C®nstituci6n local

AIticulo 166 BIS.- Los servidores pclblicos del  Estado y los Municipios, tienen en todo
tiempo la obligaci6n de aplicar con imparcialidad los recursos pclblicos que est6n bdyo
su  responsabilidad,  sin  influir  en  la  equidad  de  la  competencia  entre  los  partidos
politicos.  La  propaganda,  bdyo  cualquier  modalidad  de  comunicaci6n  social,  que
difundan coma tales, Ios poderes pablicos, Ios 6rganos aut6nomos, las dependencias
y entidades de la administraci6n pclblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno,  deberd  tener  car6cter  institucional  y  fines  informativos,  educativos  o  de
orientaci6n social. En ningdn caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces
o srmbolos que impliquen promoci6n personalizada de cualquier servidor pdblico. Las
Ieyes, en sus respectivos dmbitos de aplicaci6n, garantizardn el estricto cumplimient
de lo previsto en los dos pdrrafos anteriores, incluyendo el regimen de sanciones a qu
haya lugar.

hey General

449. I. Cons
servidoras y los

uyen infracciones a la presente Ley de I
res pclblicos, segcln sea el caso,de cual'

Qridades o de las
Poderes

12 En adelante, Sala Superior.
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Ia uni6n; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno
de la Ciijdad de Mexico; 6rganos aut6nomos, y cualquier otro ente pdblico:

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constituci6n, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante
los procesos electorales.

Ley local

Ar.i;culo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.  Actos  anticipados  de  eampaha:  Los  actos  de  expresi6n  que  se  realicen  bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campaflas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de uno candidatura o un
partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico;

11. Actos anticipados de precampaisa: Los actos de expresi6n que se realicen  bdyo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el Iapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de uno precandidatura;

Articulo 267. Para los efectos de la presente Ley, se entenderdn como:

11.  Precampaiia  electoral:  EI  conjunto  de  actos  que  realizan  los  partidos  politicos,
coaliciones o candidaturas comunes debidamente acreditados o registrados ante el
lnstituto  Estatal,  sus  militantes  y  personas  simpatizantes,  asi  como  las  personas
precandidatas y candidatas a cargos de elecci6n popular debidamente registradas
por coda partido poll'tico;

Ill. ^ctos de precampafia electoral: Las reuniones pciblicas, asambleas, marchas y en
general, todos aquellos actos en que las personas precandidatas a uno candidatura
se  dirigen  a  las  personas  afiliadas,  militantes  o  simpatizantes,  con  el  objetivo  de
obtener  su  respaldo  para  ser  postulada  como  persona  candidata  a  un  cargo  de
elecci6n popular;

Articulo 285. La campafia electoral, para  los efectos de esta  Ley, es el conjunto d
actividades  IIevadas a  cabo  por  los  partidos  politicos,  Ias coaliciones, candidaturas

ersonas candidatas registradas, para la obtenci6n del voto.

Se entienden po
general aquell
politicos se

actos de campafia, Ias reuniones pclblicas,
en que las personas candidatas o personi

al electorado para promover sus candida

eas, marchas y
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Artl'c:ulo 295.  Las campafsas electorales  iniciardn  a  partir del  dra  s.Iguiente al  de  la
sesi6n en que se apruebe el registro de candidaturas para la elecci6n respectiva. Las
campafsas electorales para la elecci6n a la gubernatura en el afso que corresponda,
tendr6n una duraci6n de sesenta dias. Las campafias electorales para la elecci6n de
Diputados y miembros de los Ayuntamientos, tendrdn  una duraci6n de cuarenta y
cinco  dras.  En  ambos  casos,  Ias  campai5as  deberdn  concluir  tres  dras  antes  de  la
celebraci6n de la jornada electoral.

Artl'culo   596.   Constituyen    infracciones   de   las   personas   aspirantes,   personas
precandidatas o personas candidatas a cargos de elecci6n popular a la presente Ley..

I.           La realizaci6n de actos anticipados de precampaha a campafia, segcln sea el
Caso;

/.../

Artl'culo   597.   Constituyen   infracciones   de   las   personas   aspirantes  y   personas
candidatas independientes a cargos de elecci6n popular a la presente Ley:

11. La realizaci6n de actos anticipados de campafia;

Artie:ulo 400. Constituyen  infracciones de las autoridades o las personas servidoras
pclblicas, segcln sea el caso, de cualquiera de los poderes del Estado y de los municipios,
6rganos aut6nomos locales, y cualquier otro ente pdblico a la presente Ley:(„.)

111. EI incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constituci6n  Federal, cuando tal conducta  afecte  la equidad de la  competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, personas precandidatas, o
personas candidatas durante los procesos electorales;(...)
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estdn  bajo  su  responsabilidad,  para  su  promoci6n,  explicita  o  .Implicita,  con  la  finalidad  de
posicionarse  ante  la  c.Iudadania  con  prop6sitos  electorales.  Con  los  referidos  mandatos  no  se
pretende limitar, en detrimento de la funci6n pclblica, Ias actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en
ese contexto,  la  intervenci6n  de servidores  pdblicos en  actos  relacionados o  con  motivo de  las
funciones  inherentes al  cargo,  no vulnera  los  referidos  principios, si  no difunden  mensdyes,  que
impliquen su pretensi6n a ocupar un cargo de elecci6n popular, Ia intenci6n de obtener el voto, de
favorecer o  perjudicar a  un  partido  politico o ccindidato, o de alguna  manera,  Ios vincule a  los
procesos electora les.13

Con relaci6n a propaganda personalizada:

PF\OPAGANDA    PERSOI`IALIZADA    DE    LOS    SEFIVIDOF\ES    PIJBLICOS.    ELEMENTOS    PAF.A
IDENTIFICAF\IA
En terminos de lo dispuesto en  los pdrrafos s6ptimo y octavo del articulo 134 de  la Constituci6n
Politica de los Estados unidos Mexicclnos, Ia obligaci6n de aplicar con imparcialidad los recursos
poblicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer uno prohibici6n concreta para la promoci6n personalizada de
los servidores pclblicos, cualquiera que sea el medio para su difusi6n, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de ident.Ificar si la propaganda es
susceFitible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal.  Que  derivcl  esencialmente  en  la  emisi6n  de voces,  im6genes  a  simbolos  que  hagan
plenamente identific:able al servidor pclblico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensdye a trav€s del medio de comunicaci6n social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva  revela  un  ejercicio de promoci6n  personalizada  susceptible de actualizar  la  infracci6n
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promoci6n se
efectu6 iniciado formalmente el proceso electoral o se IIev6 a cabo fuera del mismo, ya que si la
promoci6n se verific6 dentro del proceso, se genera la presunci6n de que la propaganda tuvo el
prop6sito de incidir en la contienda, Io que se incrementa cuando se da en el periodo de camparsas;
sin  que dicho  periodo  pueda  considerarse el  anico o determinante  para  la  actualizaci6n  de  la
infracci6n, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un an6Iisis
de  la  proximidad  del  debate,  para  estar  en  posibilidad  de  determinar  adecuadamente  si  la
propaganda influye en el proceso electivo.14

Con relaci6n a actas anticipados:

Aeros  ANTiclpADOs  DE  cAMPAi.A.  LAs  pEF\sONAs  sERviDOF.As  poBLlcAs  PUEDEN  sEF\
cONslDEFIADirs su]EFTOs ACTIVOs CUANDO pF.OMOcloNEN su CANDIDATUFIA.

Criteri® juridicos Las personas servidoras pclbl.leas podrdn ser consideradas como sdyetos activo
en la realizaci6n de actos anticipados de campai5a cuando del material denunciado se advierta
que promocionan su candidatura para algcln cargo de elecci6n popular, por lo que las autoridades
administrativas  y jurisdiccionales  deben  tener  especial  cuidado  al  analizar  la  calidad  de  las
personas

De   la   int

fin  de  no  imponer  sanciones  par  infracciones  que  no  correspondan.

retaci6n  sistemdtica  de  losartl'culos  154,  p6rrafo  s€ptimo,  de  la

13]urisprudencia

Poder Judicial de la Fe

e.e_n. I.a C}aceta de Jurisprudencia y Tesis en mat
roL6tNamero 13, 2013, paginas 75 y 76.

onsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en mat
aci6n, Af`o 8, Ndmero 16, 2015,

ribunal del
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Constituci6n Politico de las Estados unidos Mexioanos; asl' como 5, 443, 445 y 446 de la Ley
General de lnst.itueiones y Proeedimientos Electorales, se desprende que son sujetos activos de
actos  anticipados  de  campaRa  los  partidos  politicos,  aspirantes,  Ias  personas  precandidatas,
candidatas y candidatas independientes, sin embargo, las personas servidoras pdblicas tambi€n
pueden  ser  sujetos  activos  de  esta  conducta  siempre y cuando  de  los  hechos  acreditados  se
advierta  que  buscan  su  postulaci6n  para  algdn  cargo  de  elecc.16n  popular,  toda  vez  que,  Io
relevante es que busquen posicionarse frente a la ciudadanfa para obtener uno candidatura de
forma  anticipada.  No  obstante,  cuando  las  conductas  de  las  personas  servidoras  pclblicas
posicionen anticipadamente la candidatura de uno diversa, ello no implica que sean sujetos activos
de  actos  anticipados  de  campafla,  en  todo  caso,  dichas  conductas  podrian  actualizar  uno
vulneraci6n  a  los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad,  porque  la  finalidad  de las
prohibiciones constitucionales dirigidas a las personas servidoras pablicas es inhibir o desalentar
toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura de terceras
personas o que distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral.]5

Aeros  ANTiclpADOs   DE   pl\ECAMPAilA  a   c:AMPAilA.   PAF.A  ACREDITAR   EL   ELEMENTO
SuB]ETIVO SE DEBEN ANALIZAF. IAS VAF.IABLES F\ELACIONADAS CON IA TF2ASCENDENCIA A
IA CluDADAN(A.

C:riterio jurl'dicos Las autoridades  electorales  al  analizar si  se  actualizan  actos  anticipados  de
precampai5a o camparia deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o
expresiones otyeto de denuncia, de acuerdo con  lo siguiente: ].  EI auditorio a  quien se dirige el
mensdye, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el ndmero de receptores,
para definir si se emiti6 a un pclblico relevante en uno proporci6n trascendente; 2. El tipo de lugar a
recinto, por ejemplo, si es pclblico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de
difusi6n de  los mensdyes, como podria ser un discurso en  un centro de  reuni6n, en  un  mitin,  un
promocional   en   radio  o  televisi6n,   uno   publicaci6n   o  en   cualquier  otro   medio   masivo  de
informaci6n.

]ustificaci6m De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4hzo18, de rubro ACTOS
ANTlc:IPADOs  DE pl.ECAMPAnA 0 cAMPAnA. PAFIA ACE.EDITAr. EL ELEMENTO suB]ETlvo sE
F.EQulERE  QUE  EL  MENSA]E  SEA  EXPLicITO  a  INEQufvoco  F.ESPECITO  A  Su  FINALIDAD
ELECTORAL  (LECISIAC16N   DEL  ESTADO  DE   MEXICO  Y  SIMIIAt.ES),   la  autoridad   electoral
competente  debe  verificar  si  la  comunicaci6n  a  examinar,  de  forma  manifiesta,  abierta  e
inequl'voca  llama al voto en favor o en contra de uno  persona o partido, publicita  plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener uno candidatura, asr como tambi€n analiza
que  la  conducta  se  hubiere  realizado  de  forma  tal  que  trascendiera  al  conocimiento  de  I
ciudadanfa; con el prop6sito de prevenir y sancionar Clnicamente aquellos actos que puedan tene
un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral,
para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo
a las carac

'difusi6n;

ualiza el elemento su

auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue
I andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se

de los actos anticipados de campaflal6
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ACIToS   ANTICIF>ADoS   DE   PRECAMF.Ai]A   o   cAMPAi®LL   PARA  ACE.EDITAr.   EL   ELEMENTo
SuB]ETIVO SE  F.EQulEF.E QUE EL MENSAOE SEA EXPL(CITO a INEQul'VOCO RESPECTO A Su
FINALIDAD ELECFTOF.AL (LEGlsLjacl6N DEL EST:ADO DE MExlco y sllvlllAREs).

uno  interpretaci6n teleol6gica y func.Ional de los artiiculos 1® de la Constitue.16n  Poll;tica de los
Estados unidos Mexieanos; 3, p6rrafo 1, de la Ley Cieneral de lnstituciones y Proeed.Imientos
Electorales; y 245, del C:6digo Electoral del Estado de Mexico, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de preca mpafla y camparia se actualiza, en principio, solo a partir
de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se IIame
a votar a favor a en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una  plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. F>or tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresi6n q ue de forma
otyetiva, manifilesta, abierta y sin ambigtledad dencite alguno de esos prop6sitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia uno opci6n electoral de uno forma inequivoca: y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanl'a y que, valoradas en su
contexto, puedan afeetar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera m6s objetiva,
IIegar a conclusiones sobre la intencional.Idad y finalidad de un mensaje, asl' como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qua tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
ac±os anticipados  de  precampana  y campaRa,  acotando,  a  su  vez,  Ia  discrecionalidad  de  las
decisiones de  la autoridad y maximizando el debate poblico, al evitar, de forma  innecesaria,  la
restricci6n al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos poll'ticos y de quienes aspiran
u ostentan uno candidatura.17

PF.INCIPIO   DE   NEUTF2^LIDAD.   LO   DEBEN   OBSERVAF.   I:OS  SEE.VIDOF.ES   P0BLIC:OS   EN   EL
E]EF.CICIO DE SuS FUNC:IONES (LEGISLAC16N DE COLIMA\).

Los articulos 39, 4] y 99, de la Constituci6n  Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen,
entre otras cuestiones, Ios principios que rigen las elecciones de los poderes pclblicos, como son.. el
voto universal, Iibre, secreto y directo; la organizaci6n de las elecciones por un organismo pclblico
aut6nomo; la certeza, imparcialidad, Iegalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicaci6n social; el
financiamiento de las campai5as electorales y el control de la  constitucionalidad y legalidad de
actos y  resoluciones  electorales.  EI  principio  de  legalidad,  de  observancia  estricta  en  materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al
propio Estado, sus 6rganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuaci6n, en
todo momento, al principio dejuridicidad. De igual forma, los principios constitucionales
tutelan  los  valores  fundamentales  de  elecciones  libres  y  aut€nticas  que  implican  la

aludidos

efectiva de las libertades pclblicas, Io que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presi6
el poder pclblico no debe emplearse para  influir al elector, tal y como lo han determinado otro
tribunales constitucionales, como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2
BVE ln6, al sostener que no se permite que las autoridades pclblicas se identifiquen, a trav6s de su
funci6n, con candidatos a partidos poll'ticos en elecciones, ni que los apoyen mediante el  uso de
recursos

d'  la  i9u
Coda in flue

que distorsione
comunicaci6n   soci

iramas sociales, en especial,  propaganda; de  igual forma se protege  la
ad  en  el  acceso a  cargos  pclblicos y  la  equidad,  en  busca  de  inhib.Ir o
ia que incline la balanza a favor o en contra de determinado candidato o

diciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a  medios de
alterando   la   igualdad   de  oportunidade os   contendientes.   En

17 ]urisprudencia 4#0

Federaci6n
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia al Electoral del P Judicial de la

ILO
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concordancia con  lo anterior, el articulo 59, fracci6n V, de la  Constituci6n  Politica del  Estado de
Colima, establece como causa de nulidad de una elecci6n, la intervenci6n del Gobernador, por sl' o
por medio de otras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de
la elecci6n. Lo que implica la prohibici6n aljefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de
manera directa o par medio de otras autoridades o agentes. Asi, Ia actuaci6n del ejecutivo local en
los procesos electorales est6 delimitada  por el orden jurl'dico y siempre es de car6cter auxiliar y
complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuaci6n que vaya
mos alld de los mencionados limites, implicaria la conculcaci6n del principio de neutralidad que la
Constituci6n  Politico de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores pclblicos para
que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicab|e.18

MILITANTES  DE  PAI.TIDO  POLfTICO.  LA  POSIBLE  F\ESPONSABILIDAD  SOBF.E  SuS  ACTOS  u
OplNIONEs sE CONSTI.mE A LA CALIDAD CON QUE sE HAVAN OsTENTADO.

De una interpretaci6n sistem6tica de los articulos 26, 27 y 28 del C6d.Igo Federal de lnstituc.Iones y
Procedimientos Electorales, asr coma 36, 38 y 4.I de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,  se  llega  a  la  conclusi6n  de que  los  militantes de  los  partidos  realizan  actos con tal
cardcter, que son independientes de los que emiten, aun perteneciendo a dichos institutos poll-ticos,
si tienen algcln cargo, por ejemplo de elecci6n popular, o bien, Ios actos u opiniones que emiten o
realizan  en su  calidad  de ciudadanos.  Por tanto,  ninguna  base hay para confundir  los actos u
opiniones  que  emitan  en  cualquiera  de  los  distintos  6mbitos  seRalados.  Incluso,  dichos  actos
pueden ser regulados o sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede
emitir sus opiniones o realizar algon  acto coma tal, en cuyo caso estard  sujeto a  la  legislaci6n
correspondiente en cuanto a la responsabilidad de los servidores pclblicos. Ese mismo sujeto puede
emitir sus opiniones o realizar actos a nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta podria
encuadrar en diversas disposiciones de la legislaci6n electoral correspondiente y, por CIItimo, puede
emitir opiniones o realizar actos, como ciudadano, en cuyo caso estard sujeto a las leyes civiles o
penales correspondientes. De ah[ que no exista base alguna para confundir los actos u opiniones
que un militante de un partido pueda emitir, segcln la calidad con la que se ostente.T9

ACTOS ANTICIPADOS DE PF\ECAMPAi\A a CAlvlpAF®A. LA SOIA MANIFESTAC16N  D
IA INTENC16N DE ASPIF2AFI A uN CAF.CO P0BLICO NO LOS CONFIGUF.A.

C,iterio
una infracci6n

r|ica  por s|. misma  un

posicionamiento indebi
de voto de forma

anifestaci6n de la intenci6n de aspirar a un cargo pclblico no
or actos anticipados de precampafia o campafla, ya que no
cto de promoci6n, ni se traduce de forma automdtica en un
sino que se requiere que 6sta vaya acompaisada de la solicitud

I o inequivoca o bien a traves de uno equivalencia funcional
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debidamente  motivada  y justificada  a  favor  de  una  precandidatura  o  candidatura.

]ustificaci6n: El artie:ulo  3  de  la   Lay  General   de  lnstituc:iones  y  Proc:edimientos
Electorales define como actos anticipados de campaisa a aquellos "actos de expresi6n
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafsas,  que  contengan  llamados  expresos  al  voto  en  contra  o  a  favor  de  una
candidatura  o  un   partido,  o  expresiones  solicitando  cualquier  tipo  de  apoyo  para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido". Asimismo,
define como actos anticipados de  precampafia, aquellas "expresiones que se  realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el Iapso que va desde el in.Icio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampailas, que
contengan IIamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura". A partir
de lo cual, esta Sala Superior ha desarrollcldo la  linea jurisprudencial que sostiene que,
para que se configuren los actos anticipados de precampafla o de campafla, en ambos
casos, debe actualizarse el elemento subjetivo, el cual debe reunir dos caracterrsticas: 1.
Que las manifestaciones emitidas sean explfcitas e inequivocas o, en su caso, se motive y
justifique debidamente su cardcter de equivalencias funcionales; 2. Que el mensdye o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadanra. De
esta manera, la finalidad de la prohibici6n que nos ocupa tiene como prop6sito prevenir
y sancionar Clnicamente aquellos actos que puedan tener un  impacto real o poner en
riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no sejustifica restringir
contenidos del  discurso  politico que  no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese
efecto, al no generar uno ventaja indebida en favor de una opci6n polrtica concreta.2°

16.  De lo anteriormente expuesto, y para  el caso que nos ocupa  es posible establecer  lo

siguiente:

17.  A) Las personas servidoras ptlblicas de los Poderes de la uni6n y de los estados tienen

en todo tiempo  la obligaci6n  de aplicar con  imparcialidad  los  recursos  pdblicos quf]
estan  bajo su  responsabilidad,  sin  influir en  la  equidad  de  la  competencia  entre  I
partidos politicos.

IV2
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T9.  C) Los actos anticipados de precampafia son expresiones que se realizan en cualquier

momento durante el lapso que va, desde el inicio del proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de precampahas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura.

2°.  D) Los actos de campafia son las reuniones pdblicas, asambleas, marchas y en general

aquellos en que las personas candidatas o personas voceras de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas, dentro de la etapa de campaF\as.

21.  E) Cuando se denuncien  actos anticipados de  precampaFia  o campaha,  la  autoridad

electoral   competente   debe   verificar   si   la   comunicaci6n   a   examinar,   de   forma
manifiesta, abierta e inequivoca  llama  al voto en favor o en contra de una  persona o
partido,  publicita  plataformas electorales o posiciona  a  alguien con el fin de obtener
una candidatura, asr como tambi6n analizar que la conducta se hubiere realizado de
forma  tal  que  trascendiera  al  conocimiento  de  la  ciudadanfa;  con  el  prop6sito  de
prevenir y sancionar dnicamente aquellos actos que puedan tener un  impacto real o
poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es   preciso   analizar   el    contexto    integral    de    las   manifestaciones   denunciadas,
atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que
se expresan y si fue obj.eto de difusi6n; pues el analisis de esas circunstancias permitira
determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campafia.

22.  F)  El  elemento  subjetivo  de  los  actos  anticipados  de  precampaha  y  campafia  se

actualiza,   en   principio,   solo  a   partir  de   manifestaciones  explfoitas  o   inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o  partido  politico, se  publicite una  plataforma  electoral  o se  posici
alguien con el fin de obtener una candidatura.  Por tanto,  la autoridad electoral
ver.ifiicar..1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresi6n que, de form
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad denote alguno de esos prop6sitos,
que posecl un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opci6n ele
de una forma inequivoca.,y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
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neutralidad, -Imparcial.Idad y equidad en materia electoral por parte de las personas
serv/doras  ptjb//.cas'2T,  emitidos  por  el   lnstituto   Nacional   Electoral,   lo  anterior,  en
atenci6n a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Persona Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisi6n de
servi.dora cualquier naturaleza en  los entes pi]blicos, en el ambito federal
ptiblica y   local,   conforme   a   lo   dispuesto   en   el   artrculo   108   de   la

Constituci6n General.
Actos Las expresiones que se realicen  bajo cualquier modalidad y en
anticipados de cualquier  momento  previo  al  inicio  legal  de  las  precampaF`as,

precampafia que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.

Actos Es aquella propaganda que promueva logros de gobierno, obra
anticipados de pllblica   e,   inclusive,   emita   informaci6n   sobre   programas  y
campaha acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadanra

con el objetivo de promocionar a una persona servidora pllblica,
a una o un tercero o a un partido politico o coalici6n.

Promoci6n Es    aquella    mediante    la    cual    se    promociona    velada    o
personalizada explieitamente   a   una   persona   servidora   pdblica   a   fin   de

posicionarle  en  el  conocimiento  de   la  ciudadanfa  con  fines
politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a los diversos
actores polrticos.

24.  PRUEBAS. Para acreditar su dicho el quejoso, aport6 los siguientes medios de prueba:

25.  DOCuMENTAL P0BLICA, consistente en el acta circunstanciada de inspecci6n ocular
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2.-

Publicaci6n inexistentehttps://www.facebook.com/share/v/lanbHhJlxt/?
mibextid=wwxlfr

3.-

Publicaci6n inexistentehttps://www.facebook.com/share/v/lb3Swlcjih/?in
ibextid=wwJXIFr

4.-

Publicaci6n inexistentehttps://www.facebook.com/share/v/199nhwxfi5/?
mibextid=wwxlfr

5.-

Se constato su existenciahttps://www.facebook.com/share/p/l\/\/obnhpxsu/
?mibextid=wwxlfr

27.  Siendo que  los dos  UPLS,  consisten  en  dos  publicaciones cuyo contenido consiste en

siete  imagenes  difundidas  en   la   red  social  del  denunciado,  con  contenido  textual
siguiente:

"Junto a Lidia F2ojas Fabro vamos a luchar porque la capital de Quintana Roo tenga el trato que

merece.  Hoy, junta  la  familia  naranja  y  nuestro  dirigente  estatal  ]oaquin  Conzdlez  Castro
salimos a las calles de Oth6n P. Blanco para saludar con entusiasmo a las y los chetumalei5os.
#SomosLacapital" y "Oth6n P. Blanco tiene alternativa y es Lidia Ro_fas Fabro 59"

28.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  los  artfoulos  412 y  413,

parrafo tercero de la Ley Local en relaci6n al precepto 40 del F2eglamento, dichas actas
adquieren valor probatorio pleno, para los efectos correspondientes.

lyt5
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3°.  Es   importante   mencionar   que,   Ias   imagenes   aportadas   por   el   quejoso,   por  su

naturaleza  son  consideradas  pruebas  t6cnicas,  de  conformidad  a  lo  previsto  en  el
artrculo  413,  parrafo tercero, en  relaci6n  al  diverso 41  del  Reglamento, en  tal  sentido,
atendiendo a  la  naturaleza  de  las  mismas,  para  que con  ellas se  pueda acreditar las
circunstancias de tiempo,  modo y lugar, con  respecto a  los  hechos denunciados, se
necesita adminicularla necesariamente con otros elementos de convicci6n.

3'.  Al  respecto, la Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los

videos, resultan ser pruebas t6cnicas, las cuales, Cmicamente tienen un valor probatorio
de indicio, que por srsolas, no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o  adminiculadas  con  otros  medios  de  convicci6n; ya  que  atendiendo  a  los  avances
tecnol6gicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un
hecho  notQrio que actualmente existen  un  sinnomero de aparatos,  instrumentos y
recursos tecnol6gicos y cientificos para la obtenci6n de imagenes de acuerdo al des
gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edici6n total o parcial de
representaciones que se quieran captar y de la alteraci6n de 6stas.22

32.  En  consecuencia,  de  lo  antes  expuesto,  con  fundamento  en  el  artfculo  413,  parr

)J7
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la cuenta verificada23 de la  red social  Facebook del denunciado Jorge Alberto Alvarez
Maynez, mismas que se identifican en los URLs (links)  identificados con los numerales
1, y 5, respectivamente, cuyo contenido  ha quedao precisado en el acta circunstanciada
con  fe  pablica   levantada   por  el  servidor  electoral   autorizado  para  ello,  en  fecha
veinticuatro de septiembre.

34.  AN^LISIS  DE  LA  PROCEDENCIA  DE  LA  SOLICITUD  DE  ADOPC16N  DE  MEDIDAS

CAUTELARES  BAJO  LA APARIENCIA  DEL  BUEN  DERECHO  Y  EL  PELICRO  DE  LA
DEMORA. Es de sefialarse que el artrculo 56 del Reglamento establece que, la solicitud
de adopci6n de medidas cautelares debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentarse por escrito ante la Direcci6n;

11. Precisar el acto o hecho que constituya la infracci6n denunciada y de la cual se pretenda
hacer cesar, e

111. Identificar el dario cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

35.  Al  respecto es de seF`alarse que, por cuanto al  primer requisito, se tiene por cubierto,

toda vez que tal y como  ha  quedado establecido en  los antecedentes del  presente
Acuerdo, el escrito que lo motiva, fue recibido en la Direcci6n conforme a lo descrito en
el  antecedente  correspondiente,  y  dentro  del  cuerpo  del  mismo,  en  un  apartado
especifico, consta  fehacientemente  la  solicitud  de adopci6n  de  medidas cautelares,
con tutela preventiva, requerida por el quej.oso, por lo que, en tal circunstancia, se tiene
por cubierto el supuesto en comento.

36.  Por cuanto al segundo  requisito, se tiene por colmado, ya  que el  quejoso manifest6,

que  el   bien  juridico  que  se  busca  proteger  es  evitar  que  se  siga  violentando  la
prohibici6n  que  contempla  el  artrculo  3,  fracciones  I  y 11,  ambas  en  relaci6n  con  la
fracci6n I del artfculo 396 y la fracci6n 11 del artfoulo 397, todos de la Ley local, respe
a la probable comisi6n de actos anticipados de precampafia y campaFia; y los parra
s6ptimo y octavo del artieulo 134 de la Constituci6n General, respecto de la prohibic
de  las y los servidores  pdblicos difundan  propaganda  con  promoci6n  personaliza

del
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quejoso refiere que, con  la adopci6n de las medidas cautelares, con tutela preventiva,
pretende evitar que se siga  infringiendo los principios de imparcialidad y neutralidad
en un probable contexto electoral en la entidad.

AN^LISIS   PRELIMINAR   PAIIA  ACREDITAR   0   NO,   Pf}/MA   FAC/E,   LA   CONDuCTA
DENUNCIADA.

38.  Con la finalidad de que esta Comisi6n, est6 en aptitud de pronunciarse con relaci6n a

la solicitud  de adopci6n de  medidas cautelares con tutela  preventiva, conforme a  lo
requerido por el quejoso, lo procedente en primer termino, es acreditar la existencia y
contenido  de  las  publicaciones  denunciadas,  que  se  encuentran  relacionadas  a  la
solicitud de medidas cautelares que por esta via se resuelve, y en su caso, valoradas en
su  conjunto,  proceder  al  analisis  pr/.rna  fact.e  correspondiente  para  determinar,  la
procedencia o no del dictado de las medidas cautelares, bajo los terminos solicitados.

39.  Baj.o ese tenor, conforme a lo establecido en el artieulo 39 del Reglamento, del analisis

preliminar  de  los  medios  de  prueba  que  obran  en  el  expediente  de  m6rito,  es  de
sehalarse que, se tiene lo siguiente:

4°.  Para el analisis conducente, se consideraran los contenidos constatados con fe pllblica

electoral en el acta circunstanciada correspondiente, relacionados a los advertidos en
las  publicaciones  aloj.adas  en  los  uRLs  (Links)   marcados  con  los  numerales  1  y  5
respectivamente,   que   como  ya   se   precis6,   para   los   efectos   conducentes   son
considerados como elementos probatorios plenos, en cuanto a las capturas de pantal la
a portadas por la parte denunciante, 6stas conservan un valor indiciario y, por ta nto, s6lo
pueden ser consideradas como elementos complementarios dentro de la valoraci6n
preliminar correspondiente, mas no como hechos plenamente acreditados

41.  Subsecuentemente, se procede analizar el contenido de cada una de las publicacion

previamente aludidas, a partir de lo siguiente:

42.  F2especto a la primera publicaci6n:

1.~httDs://www.face_b_o_o_k._co_Ir]1_s_b_a_r_efl_H_Aco3Daub/?mibextid=wwxlfr

ENt9
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"]unto a Lidia F2ojas Fabro vamos a luchar porque la capital de Quintana 12oo tenga el trato

que merece.
Hoy, junto la familia nararia y nuestro dirigente estatal Joaqul'n Gonz6Iez Castro salimos a
lcls  c:alles  de  Oth6n  P.  BIaneo  para  saludar  con  entusiasmo  a  las  y  los  chetumalehos.
#SomosLacaE2_i_t_aJ_"

Asi mismo se acompai5a dicha publicaci6n un cortyunto de seis imdgenes mismas que se
aduuntan en la tabla siguiente.

ftyfrodrtryAhatry           i`£i

®iF.;.TFdfty".
big.Lallre.ii]:.]if-]1.3.ivL`*:L«gut.a.£r:.un+niiiidreA:

}o}jJ`*hLntri.`en)}`.2!..Un.`itsul4ul.I..;flgiv»'`~W.>J.t~Jwi.h:`
uJai -  #.u ;., `1 *f i u. `.liina" . I. ( to i own A:l:t  -'..Jt-. -dad 9

®     ,A,     „--                                    ,ch       i,
aq,.--9d£L¢Bq

•Con respecto

circunstancia

5.- htt

la segunda publicaci6n cuyo contenido fue constatado mediante acta
de fecha 24 de septiembre:

facebook.com

Del cual aprecia un texto como e

6n P. BIaneo tiene altern

e la imagen que

ly;0
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a
public.cl6n d. long. AJvarez Mfynez                    0

rfu.i4mii        (i)   3Io       c3i   i2z

4a     .__   ...

44.  ESTUDIO PRELIMINAFt DEL CASO.

45. Al respecto, se estima oportuno precisar que, de acuerdo al criterio asumido por la Sala

Superior en atenci6n a la Jurisprudencia P./J.2l/98 de la Suprema Corte de Justicia de
la Nadi6n de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACITOS PRIVATIVOS,
POI?   LO   QUE    PAFIA   Su    IMPOSIC16N   NO   I?ICE   IA   C;AFIANTiA   DE   PREVIA
AUD/ENCIAm4,   las  medidas  cautelares  son   instrumentos  que   puede  decretar   la
autoridad  competente, a solicitud  de parte  interesada  o de oficio,  para conservar  la
materia  del  litigio, asr como  para  evitar  un  grave e  irreparable  dafio  a  las  partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciaci6n de un procedimiento, las cuales
tienen como finalidad proteger el  inter6s publico toda vez que buscan  restablece
ordenamientojuridico vulnerado, desapareciendo provisionalmente un acto que en
estudio preliminar pueda calificarse de ilieito.

46.       Asimismo,   la   Sala   Superior   ha   considerado   como   condiciones   a   las   que

prtl
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•           El   temor   fundado   de   que,   mientras   llega   la   tutela  jurrdica   efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decisi6n
sobre el derecho o bien j.uridico, cuya restituci6n se reclama.

47.       Con  respecto de  la  solicitud  del  quejoso, en  relaci6n  a  los  UF2Ls (Links)  marcados

con los numerales 1, y 5, respectivamente, es importante sefialar que, derivado del acta
circunstanciada con fe pablica, levantadas para tal efecto, se hace constar la existencia
de seis imagenes, mismas que han quedado precisados en parrafos anteriores, asr como
los textos expresados que anteceden a la imagen.

48      En estesentido, en virtud deque los uRLs2,3y4fueron inexistentesconforme a

lo precisado en el acta con fe pdblica de fecha veinticuatro de septiembre estos no seran
motivo  de  analisis,   por  lo  que  l]nicamente  se  entrara   al   analisis  y  estudio  de  las

publicaciones, aloj.adas en los uRLs I, y 5 ,  al tenor de lo siguiente:

49.       Porcuanto a las publicacionesaloi.adasen losuRLs (Links)I,y5, respectivamente,

atribuidas al denunciado esta refiere textualmente las siguientes frases:

"gunto a Lidia ltojas Fabro vamos a luchar porque la capital de Quintana F\oo tenga el
trato que merece.
Hey, junto  la  familia  naranja y  nuestro dirigente estatal ]oaqul'n  Gonz6Iez  Castro
salimos a  las calles  de Oth6n  P.  BIanco  para saludar con  entusiasmo a  las y los
chetumalehos. es_a_m®sLacaDital"  Y
"Oth6n P. BIanco tiene alternativa y es Lidia F?a.ias Fabroay"

50.  De las siete imagenes se obtiene que son plenamente identificables los denunciados, se

observa lo siguiente.

RIt2
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2.- Se aprecia y hace identificable a los denunciados Jorge
.;-T=,              '           !J     r.i•,.r-\1-..A:.f-.-`-`RE).rff8RE,, Alvarez Maynez y Lidia Esther Roj.as Fabro, de camisa

blanca y blusa naranj.a respectivamente, saludando a una
persona en un vehfculo.

3.-                         I",,,,``    ---v:J}^..-r/is    rlfred-``,3.:,i; E!£•,`E,

En  esta  se  aprecia  al  C.  Jorge  Alberto  Alvarez  Maynez,
rfe+,a-.-\

fij.ando un calca a  un vehfculo cuyo slogan es " Somos /a
Copi.to/'   se   observa   que   esta   acompahado   de   mss
personas que  se identifican con vestimenta color naranj.a.

4.-tap`;    ,      `~al:.-,|L&Q!+",                     fa.S#-.{.       ;.,`L'ii-#.y,i-a.,.i.I,.`t:`.f."`

Se aprecia un conjunto de personas con vestimenta color
naranja  en  su  mayor fa,  se  aprecian  banderines  en  color

.`J, .•f?`r         ,               ,.,,

verde  y  naranj.a   con   logotipo  del   partido   Movimiento
`?ing    ,E,,`a,'6,J,       s    il ciudadano al  centro de  la  imagen  se  aprecia  al  C. Jorge

•Ei,\-i:,,-,:REF.`-!.REill'`+,%- Alberto Alvarez Maynez a un costado de el a la ciudadana
Lidia Esther rojas Fabro.

5.-   =,  ,      ?  J

Se observa al C. Jorge Alberto Alvarez Maynez saludando a
qu ,`,,I.J,I-i1--      ,\3.,1\ una persona

6.-

Se observa a quien al parecer es el C. Jorge Alberto Alvarez
Maynez, acompaF`ado de una persona del sexo femenino,

'J''               .         ,                     1_1\.Ii saludando a una persona que esta dentro de un vehfcul   .,

__-_ --`7Ir -

/\ /
•..........-..ng...Ei  -.....          Iyt3
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51.  A partir de lo anterior se procede al analisis preliminar con  relaci6n a  la actualizaci6n de

actos anticipados de  precampaha  o campafia  conforme  a  los elementos  preliminares
que obran en el expediente.

52.  ACTOs ANTlcipADOs DE pFtECAMPAFaA

53.  Las medidas cautelares constituyen mecanismos de tutela preventiva cuya finalidad es

evitar  la  producci6n,  continuaci6n  o  agravamiento de  una  afectaci6n  a  los  principios
rectores  de  la  funci6n   electoral,   mediante  un   analisis  preliminar  sustentado  en   la
apariencia del  buen derecho (fumus boni  iuris) y el  peligro en  la demora  (periculum  in
mora), sin que ello implique emitir un  pronunciamiento definitivo sobre la existencia o
inexistencia de la infracci6n denunciada.

54.  En  ese  contexto,  Ia  procedencia  de  una  medida  cautelar  no  depende  de  que  esta

autoridad determine de manera concluyente la actualizaci6n de los actos anticipados de
precampafia  o  campafia,  ni  de  que  tenga  por  acreditados  los  elementos  personal,
temporal  y subjetivo  que  integran  dicha  conducta,  pues  ello  corresponde  al  estudio
integral que, en su caso, se efectde al resolver el fondo del procedimiento.

55.  Lo anterior, porque la acreditaci6n de tales elementos exige valorar de manera conj.unta

el  contenido de  las expresiones denunciadas,  el  contexto  de su  emisi6n y difusi6n,  Ia
calidad de las personas involucradas, la temporalidad de los hechos, su posible incide
en el proceso electoral y las demas circu nstancias que obren en el expediente, cuestio
que exceden el examen preliminar y sumario propio de la fase cautelar.

56.  En  el  caso,  el  denunciante  sostiene  que  diversas  publicaciones  difundidas  en  redes

lyt4
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57.  Sin embargo, para determinar si tales expresiones constituyen equivalentes funcionales

de una solicitud de apoyo electoral resulta indispensable realizar un examen integral del
contexto en que fueron  emitidas, considerando, entre otros aspectos,  la calidad  de  las
personas  involucradas,  el   contenido  completo  de  las   publicaciones,   los  elementos
graficos y audiovisuales que las acompafian, el momento de su difusi6n, su impacto en
el electorado y el alcance de los mensajes.

58` Asimismo, la determinaci6n sobre si las expresiones denunciadas trascienden el ambito

de  la  libertad de expresi6n  politica y constituyen  una  invitaci6n  inequivoca al  respaldo
electoral requiere un analisis de fondo que no puede agotarse mediante una valoraci6n
preliminar propia de la sede cautelar.

59.  En ese sentido, la controversia planteada por la parte denunciante radica precisamente

en  determinar  si   las  expresiones  referidas  constituyen   un  posicionamiento  politico
amparado  por  la  libertad  de expresi6n  o,  por el  contrario, equivalentes funcionales de
una solicitud de apoyo electoral. Tal cuesti6n exige un estudio de m6rito que anicamente
puede realizarse con plenitud al dictarse la resoluci6n correspondiente, una vez valorado
integralmente el material probatorio que integra el expediente

60.  Por  tanto,  esta  Comisi6n  considera  que,  en  la  presente  etapa   procesal,  no  resulta

juridicamente procedente emitir un pronunciamiento respecto de la acreditaci6n de los
elementos  personal, temporal y subjetivo de  los actos anticipados  de  precampaha  o
campafia  denunciados,  ni  tampoco sobre  la  actualizaci6n  de  la  infracci6n  materia  de
estudio,  pues ello  implicarra  prejuzgar sobre  cuestiones  reservadas a  la  resoluci6n  de
fondo.

61.  No obstante,  a  ello  no  impide que,  para  efectos cautelares, se efectde  una  valoraci6n

preliminar del contenido de los mensajes denunciados, de su contexto de difusi6n y de
las circunstancias que los rodean, con la finalidad de determinar si existe una aparienci
razonable de ilicitud y, en consecuencia, si resulta  procedente la adopci6n de medida
preventivas. Tal analisis no implica tener por acreditada  la  infracci6n  ni  prejuzgar sobr
el sentido de la resoluci6n de fondo.

62.  Por tanto, al requerirse una valoraci6n integral y definitiva que excede el ambito cautelar,



IEQRO.6rif
lNSTITUTO ELECTORAL DE OLJIAV^N^ BOO

las equivalencias funcionales deben ser inequivocas, La Sala Superior ha sostenido que
el  analisis  del  elemento  subjetivo  no  debe  limitarse  a  la  busqueda  de  expresiones
explrcitas como "vota  por" o "elige a.I, sino que tambi6n comprende aquellos mensajes
que,  analizados  integralmente y en  su  contexto,  produzcan  un  efecto equivalente de
solicitud de apoyo electoral.

64.  En  la  Jurisprudencia  4/2018,  de  rubro  "AC7los ANT/C/PAOOS  DE  PPECAMPAfiIA  a

CAMF>AfiA.  PAL.A  ACE.EDITAF.  EL  ELEMENTO  SuB]ETIVO  SE   F.EQulEI?E  QUE  EL
MENSA]E SEA EXPLicITO a INEQul'VOCO I?ESPECTO A Su FINALIDAD ELECTOIIAL",
la  Sala   Superior  estableci6  que  el   elemento  subjetivo   puede  actualizarse   no  s6lo
mediante llamados expresos al voto, sino tambi6n a trav6s de equivalentes funcionales
que  objetivamente  puedan  ser entendidos  por  la  ciudadanra  como  una  invitaci6n  a
apoyar electoralmente a una persona o fuerza politica.

65.  Asimismo,  en  los  precedentes SUP-REP-TOO/2018 y  posteriores criterios desarrollados

por  la  Sala  Superior,  se  reconoci6  que  el  analisis  debe  ser  contextual  y  considerar  la
totalidad  de  elementos verbales, visuales y circunstanciales que  integran  el  mensaje,
evitando una valoraci6n aislada de frases especifica.

Equivalencias Funcionales

66.  En ese contexto, el examen que realiza esta Comisi6n se limita a verificar, de manera

preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, si las publicaciones denunciadas
contienen elementos que razonablemente permitan advertir una posible equivalencia
funcional con una solicitud de apoyo electoral, sin que ello suponga una conclusi6n
definitiva sobre la existencia de actos anticipados de precampafia o campaFia.

67.  En ese sentido, la Sala Superior, al  resolver la jurisprudencia 4/2018, ha sostenido qu

elemento subjetivo puede advertirse no s6lo mediante llamados expresos al voto, si
tambi6n  a  trav6s de expresiones  que,  analizadas  en  su  contexto,  pudieran  consti
equivalentes funcionales de una solicitud de apoyo electoral.
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cualidades  o  respaldo  politico  a  la  persona  referida,  sino  que  la  presenta  como  una
alternativa  de  acci6n  politica  frente  a  problematicas  pdblicas concretas, vinculandola
directamente con  una  propuesta  de representaci6n  ante  la  ciudadanfa, el  mensaje  la
presenta ante la ciudadanfa como una  persona comprometida con  una causa  pdblica
especrfica y con capacidad para impulsar acciones en beneficio de la comunidad, lo que
genera un efecto de posicionamiento personalizado.

7°.  Asimismo,  Ia frase  no aparece de forma  aislada, sino en  una  publicaci6n  difundida  por

Jorge Alvarez Maynez, dirigente partidista  nacional, acompafiada de imagenes en  las
que ambos participan en actividades ptlblicas y que identifican a la denunciada frente a
la ciudadanfa. En ese contexto, la expresi6n puede razonablemente interpretarse, desde
una  perspectiva  preliminar,  como  un  mensaj.e  orientado  a  construir  una  percepci6n
favorable respecto de su perfil politico y proyectarla como una opci6n de representaci6n
para la capital del estado.

71.   Por  ello,   baj.o   la   apariencia   del   buen   derecho,   la   publicaci6n   podrra   constituir   un

equivalente funcional de apoyo politico-electoral, en tanto no s6lo comunica una causa
pllblica,  sino  que  asocia  dicha   causa  con   una   persona  concreta,   promoviendo  su
posicionamiento  ante  el  electorado  de  manera  anticipada,  sin  que  ello  implique  un
pronunciamiento definitivo sobre la actualizaci6n de la infracci6n denunciada.

72.  Considerando el contenido del mensaje, Ia calidad pt]blica de las personas involucradas,

la identificaci6n partidista presente en la publicaci6n y el contexto en que fue difundida,
esta   Comisi6n   estima   preliminarmente   que   existen   elementos   suficientes   para
considerar  que  el  mensaje  podrfa  trascender  una  simple  manifestaci6n  de  opini6n
politica y proyectar una finalidad de posicionamiento electoral anticipado.

73.  Para determinar su posible alcance en materia electoral no resulta suficiente un examen

aislado o estrictamente gramatical  de  las  palabras empleadas, sino que es  nece
atender  al  contexto  integral  en  el  que  fueron  difundidas,  incluyendo  los  eleme
visuales, la persona a quien se alude, las circunstancias de modo, tiempoy lugar, asro
la percepci6n razonable que podrfa generar en la ciudadanfa destinataria del mens

74.  En  ese  sentido,  la  expresi6n  "vamos  a  luchar..  denota,  en  su  acepci6n  ordinaria,  Ia

realizaci6n  de  una  acci6n  colectiva  orientada  a  alcanzar  un  objetivo determinado. Sin
emba
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75.  Por su  parte,  la  publicaci6n  identificada  como  UF2L 5  contiene  la  expresi6n  "Oth6n  P.

BIanco tiene alternativa y es Lidia Rotas Fabro". Desde una perspect.iva prel.im.inar, la
referencia a una "alternativa" asociada directamente a una persona determinada puede
razonablemente  interpretarse  como  un  mensaje  dirigido  a  posicionarla  frente  a   la
ciudadanfa como opci6n politica para el ej.ercicio futuro de cargos de elecci6n popular.

76.   En consecuencia, atendiendo al contexto general de la publicaci6n, a la intervenci6n de

un dirigente nacional partidista y a la identificaci6n expresa de una persona determinada
como alternativa politica para el municipio, esta Comisi6n estima que existen elementos
quej.ustifican continuar considerando, baj.o la apariencia del buen derecho, una posible
equivalencia funcional con una solicitud de respaldo electoral.

77.  Consideradas  en  su  conjunto,  ambas  expresiones  guardan  una  secuencia  discursiva

consistente: por una parte, se convoca a acompahar a una persona determinada en una
acci6n  colectiva  orientada  a  mejorar  las  condiciones  del  municipio y,  por  otra,  se  le
atribuye la condici6n de alternativa para dicha demarcaci6n territorial. De esta manera,
el mensaje trasciende la mera referencia nominal de la persona aludida y la vincula con
una propuesta de caracter pl]blico dirigida a la comunidad.

78.  Bajo una 6ptica preliminar, dichas expresiones podrfan ser interpretadas como parte de

una narrativa orientada a asociar una problematica o necesidad pllblica con una persona
determinada presentada como alternativa politica para una demarcaci6n especifica.

Partjicularmer\rfe, la frase "Oth6n P. Blanco tiene alternativa y es Lidia Rojas Fabro" podr'ia
ser  entendida  por  la  ciudadanfa  como  una  expresi6n  que  personaliza  en  una  persona
concreta  una  opci6n  politica  para  dicho  municipio,  de  manera  preliminar,  la  expresi6n
antes citada, trasciende una manifestaci6n gen6rica de apoyo, al identificar expresamente
a una persona determinada y presentarla como una alternativa politica para la ciudadanra
del   municipio.   En   ese   contexto,   el   mensaje   no   solo   genera   un   posicionamiento
individualizado, sino que  proyecta  a  la  denunciada  como  una  opci6n  de  representaciQm
pi]blica frente al electorado.  Por ello,  baj.o  la apariencia del  buen derecho,  la frase
razonablemente  interpretarse  como   un   equivalente  funcional   de  apoyo  electoral,
promover  anticipadamente  una  opci6n  politica  determinada  sin  constituir  un  llama
expreso al voto.

ELt8
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8°.  Desde  una  perspectiva  contextual,  la  segunda  expresi6n  no  constituye  una  simple

opini6n  politica  la  frase atribuye de  manera  directa  a  Lidia  Rojas  Fabro  la  calidad  de
"alternativa" para el municipio de Oth6n P. Blanco, presentandola como la opci6n politica

id6nea frente a otras posibilidades.

81.  La  palabra  "alternativa"  posee  una  carga  semantica  de  sustituci6n  y  elecci6n.  En  un

contexto politico-partidista, el mensaj.e comunica al destinatario que existe una opci6n
identificable para encabezar el cambio politico del  municipio y que dicha opci6n recae
en una persona determinada.

82.  El caracter electoral del mensaje no deriva exclusivamente de las expresiones utilizadas,

sino  de  la  valoraci6n  conjunta  de  los  elementos  textuales y visuales  que  integran  la
publicaci6n.

83.   Las  fotografras  muestran   una  estrategia  de  acercamiento  directo  a   la  ciudadanfa,

recorridos  en  espacios  pl]blicos,   interacci6n  con   personas  electoras  y  la   reiterada
aparici6n de Lidia Roj.as Fabro en actividades de promoci6n politica identificadas con los
colores distintivos de Movimiento Ciudadano.

84. Asf, el mensaje construye una secuencia persuasiva consistente en:

1.           Existe una problematica o necesidad pdblica.
2.          Oth6n p. BIanco requiere una alternativa.
3.          Esa alternativa es Lidia Rojas Fabro.
4.         La ciudadanfa debe acompafiar dicho proyecto.

85.  Por   ello,   aunque   no   se   empleen    las   palabras   "vota    por",   el    mensaj.e

sustancialmente el mismo efecto comunicativo.

"Apoya a Lidia Rojas Fabro".
"Ftespalda a Lidia  Roj.as Fabro".
"Lidia F2ojas Fabro es la opci6n para Oth6n  P. Blanco".

86.  De |as imagenes se aprecia objetivamente:

Ht9
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• Recorridos y actividades de promoci6n territorial.
• Un   mensaje  acompafiado  de  la  etiqueta  #SomosLacapital,  vinculada  al

municipio de Oth6n P. Blanco.

87.  Estos elementos visuales no describen  una actividad  privada o interna de partido, sino

una  acci6n  de exposici6n  pdblica  orientada  a generar  reconocimiento e identificaci6n
ciudadana de una persona especifica.

88.  No pasa inadvertido para esta Comisi6n que el caracter electoral del  mensaje no deriva

exclusivamente  de  las  expresiones  utilizadas,  sino  de  la  valoraci6n  conjunta  de  los
elementos textuales y visuales que integran la publicaci6n, las fotografias muestran una
estrategia  de  acercamiento  directo  a  la  ciudadanra,  recorridos  en  espacios  pilblicos,
interacci6n  con  personas  electoras  y  la  reiterada  aparici6n  de  Lidia  F2ojas  Fabro  en
actividades de promoci6n politica identificadas con los colores distintivos de Movimiento
C.iudadano. Asi, la frase "vamos a luchar porque la capital de Quintana  Roo tenga el
trato que merece" no se presenta de manera aislada, sino acompafiada de imagenes
encaminadas a posicionar a una persona determinada frente al electorado del municipio;
asimismo, cuando esta publicaci6n se analiza conjuntamente con la diversa expresi6n:

`'Oth6n P. BIanco tiene alternativa y es Lidia Rojas Fabro",

89.  Se  observa   una   narrativa   uniforme   dirigida   a   construir   una   asociaci6n   entre   una

necesidad colectiva del municipio y una persona especffica que es presentada como la
soluci6n o alternativa.

Significado inequivoco y Asociaci6n partidista

90.  Para   una   persona   receptora   promedio,   la   secuencia  Comunicativa  compuesta

recorridos  ciudadanos,  identificaci6n  partidista  mediante  el  color  naranja,  exposici
pdblica  de  la   persona   promovida  y  la  afirmaci6n  de  que  "Oth6n   P.   B/anco  ti.e
a/ternat/.vcry es i/.c//.a I?o/.as Fabro'', transmite objetivamente un mensaje de preferencia
politica. La publicaci6n no propone una alternativa programatica o institucional, sino una

EL'O
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92.  En  efecto,  cuando  una  dirigencia  de  relevancia   nacional  afirma   pdblicamente  que

determinada   persona   "es  /a  a/ternat/.vcr"  para   un   municipio  especifico,  el   mensaje
adquiere una connotaci6n electoral reforzada, pues traslada al electorado la idea de que
dicha persona constituye la opci6n politica respaldada por el  partido. Asr, la  publicaci6n
trasciende la mera difusi6n de actividades partidistas o de simpatra personal y comunica
una preferencia politica concreta en favor de una persona plenamente identificable.

93.  De manera  preliminar, de las imagenes certificadas se advierte la aparici6n reiterada de

la ciudadana denunciada junto con el ciudadano Jorge Alvarez Maynez en  actividades
desarrolladas en espacios ptiblicos, asimismo, se observan elementos visuales asociados
con Movimiento Ciudadano, particularmente el uso predominante del color naranja y la
presencia de banderines con emblemas partidistas.

94. Tambien se aprecia la realizaci6n de recorridos, saludos y actividades de contacto directo

con  ciudadanas  y  ciudadanos  en  espacios  pdblicos,  tales  circunstancias  constituyen
elementos  contextuales  que,  de   manera   preliminar,  deben  ser  considerados  para
determinar el alcance potencial del mensaje denunciado.

95.  Asf, bajo la apariencia del buen derecho, las publicaciones podrfan ser entendidas como

parte  de  una  estrategia  de  posicionamiento  politico  dirigida  a  la  ciudadanra  de  una
demarcaci6n territorial especffica.

96.  Por ello, el mensaje produce un efecto comunicativo sustancialmente equivalente al de

expresiones como "apoya a", "respalda a" o "es la opci6n para gobernar", pues presenta a
una  persona determinada como la alternativa polrtica para  la comunidad, actualizando
el  estandar de significado  inequivoco exigido  para  los equivalentes funcionales  pc
Jurisprudencia 4/2018 y los criterios desarrollados por la Sala Superior en torno al and
contextual e integral del elemento subjetivo.

97.   Cabe  destacar que, en  materia  politico-electoral,  rige  una  protecci6n  reforzada  de  la

libertad de expresi6n, particularmente respecto de discursos relacionados con asuntos
de  inter6s  pdblico,  critica   politica,  difusi6n  de  ideas,  opiniones  y  posicionamientos
partidistas. Por ello, Ia sola aparici6n de una persona en publicaciones politicas, la difusi6n
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99.  Es por ello que, la Sala Superior ha sostenido que la figura de los equivalentes funcionales

debe aplicarse de  manera estricta,  pues de lo contrario existirra el  riesgo de sancionar
expresiones legitimas protegidas por la libertad de expresi6n. Por ello, no basta acreditar
que una  publicaci6n genera notoriedad, posicionamiento politico o simpatra  hacia  una
persona;  es  indispensable  demostrar  que  el  mensaj.e  produce  un  efecto  persuasivo
sustancialmente equivalente a una solicitud de apoyo electoral.

loo.Asr, expresiones gen6ricas relativas a  liderazgo, reconocimiento social, apoyo partidista,

capacidad de gesti6n o participaci6n en actividades pdblicas se encuentran, en principio,
amparadas  por  la   libertad  de  expresi6n.  Sin  embargo,  dicha   protecci6n  disminuye
cuando, a  partir del  contexto integral  de  la  comunicaci6n, se advierte que  la finalidad
efectiva  del   mensaje  consiste  en   presentar  ante  la  ciudadanfa  una  opci6n  politica
personalizada para obtener respaldo electoral anticipado

T°T. En el presente asunto, la conclusi6n no descansa exclusivamente en que se mencione a

Lidia F2ojas Fabro ni en que aparezca en fotografras realizando actividades proselitistas o

partidistas,  tampoco  deriva   anicamente  de  la  utilizaci6n  del  color  naranja  o  de  la
intervenci6n de  una  dirigencia  partidista  nacional, pues cada  uno de esos elementos,
analizados aisladamente, se encuentra dentro del ambito de protecci6n de la libertad de
expresi6n y de la actividad ordinaria de los partidos polrticos.

102. La  relevancia jurrdica  surge  de  la  concurrencia  de todos esos factores en  una  misma

comunicaci6n:

1°3.Analizados de  manera  conjunta, dichos elementos  permiten  concluir que el  mensaje

trasciende la mera opini6n politica ycomunica a la ciudadanfa que la persona promovida
consti

infractor

io4.para   esta   comi

n politica que debe respaldar.
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L/.d/.a I?o/.as Fabro" podrfa transmitir a una persona receptora promedio la idea de que la
denunciada representa una opci6n politica especrfica para dicho municipio.

T°5. Dicha  apreciaci6n  preliminar se robustece al  advertirse que  la  expresi6n  fue difundida

por el ciudadano Jorge Alvarez Maynez, quien ocupa  una  posici6n  relevante dentro de
Movimiento Ciudadano, circunstancia que podrra otorgar al mensaje un alcance politico
adicional frente a  la ciudadanfa.

106. No obstante, esta Comisi6n reconoce que la sola referencia a una persona, la difusi6n de

su  imagen, el  respaldo  politico o la  utilizaci6n de elementos partidistas no constituyen
por  sf  mismos  una   infracci6n  electoral,   por  ello,  cualquier  determinaci6n  definitiva
respecto del  significado electoral  de  las expresiones denunciadas debera  realizarse  al
resolver el fondo de la controversia, una vez valoradas integralmente todas las pruebas
que integran el expediente.

107. En este contexto, cuando una  expresi6n es emitida  por una dirigencia o figura  nacional

de  un  partido  politico,  el  respaldo  conferido  a  una  persona  determinada  tiene  una
capacidad de incidencia superior a  la de una  manifestaci6n  realizada  por un ciudadano
sin  responsabilidad  partidista.  Por ello,  para  determinar el  alcance  del  mensaje  resulta
valido  considerar  la  calidad  del  emisor  como  un  elemento  contextual  que  permite
identificar c6mo serra razonablemente comprendido por las personas destinatarias.

1°8. Bajo esa perspectiva, la afirmaci6n consistente en que "Oth6n P. B/anco I/.ene a/ternat/.va

y es i/a/.a I?o/.as Fabro'', emitida por Jorge Alvarez Maynez, no constituye ilnicamente la
expresi6n de una opini6n politica individual, sino una manifestaci6n proveniente de una
figura representativa de la fuerza polrtica con la cual se identifica visualmente la persona

promocionada.   En   consecuencia,   el   mensaje   adquiere   una   aptitud   reforzada   p
posicionar ante la ciudadanfa a una opci6n poli'tica personalizada.

T°9. Lo anterior  no  implica que  la  sola  calidad  partidista  del  emisor actualice una  infracci6n

electoral.  Sin  embargo,  conforme  al  analisis  contextual  exigido  para  el  estudio  de  los
equivalentes  funcionales,  dicha  circunstancia  constituye  un  elemento  relevante  para
determinar  el  significado  que  razonablemente  percibe  la  audiencia,  particularmente
cuando el mensaje va acompahado de imagenes de la persona promocionada, srmbolos
partidistas, actividades de contacto ciudadano y expresiones que la presentan como una
alternativa

a la ciu

Bajo una valoraci6n p

una demarcaci6n territorial.
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lil.  Asimismo,  de  las  constancias  certificadas  se  desprende  que  las  publicaciones

registraron  reacciones, comentarios y compartidos, circunstancia  que evidencia
una  difusi6n  efectiva  hacia  un  universo  indeterminado  de  personas  usuarias,
como se aprecia en la siguiente grafica:

I;,,I;I,   I       ,,     I,I,':,,,,,,;,/   ,,,I,,   ;,,,,;I;/:,,     :,,,,     ;      ,,

PupricAci6N unL 1 + PuBuCAct6N uRL5
I      ;   /    i,,/`,                                                                            I  :,   ,;,,,   ,',r     ,'!.               .,_     ,I,,/,,,,,./;,`,,

Me gusta 663 2.4 mil

Comentarios 81 318

Compartido 53 122

112. Aunado  a  ello,  las  referencias  expresas  a  Oth6n   P.   Blanco,  Chetumal  y  la  etiqueta

#SomosLacap/ta/ permiten advertir, preliminarmente, que los mensajes se encuentran
dirigidos a un sector concreto de la ciudadanfa, en consecuencia, para efectos cautelares,
existe  base  indiciaria suficiente  para estimar que  los contenidos denunciados  podrran
trascender al conocimiento de la ciudadanra.

113. E|emento subjetivo

TT4.  La  actualizaci6n  del  elemento  subj.etivo  no  se  sustenta  en  presunciones,  inferencias

especulativas o en una restricci6n desproporcionada de la libertad de expresi6n, sino en
un analisis contextual e integral del contenido denunciado, conforme a  los parametros
desarrollados por la Sala Superior para el estudio de los equivalentes funcionales. En ese
sentido,  la  intervenci6n de la  autoridad  resulta compatible con el  principio de  in
intervenci6n,  pues la  restricci6n  no  recae sobre el  debate  politico  legrtimo  ni  sobr
difusi6n   ordinaria   de   ideas,   opiniones   o   actividades   partidistas,   sino   sabre
comunicaci6n que, atendiendo a sus caracteristicas concretas, produce objetivam
un efecto equivalente al de una solicitud de apoyo electoral.

115.  De|  analisis conjunto de las publicaciones denunciadas se advierte la difusi6n  reiterada
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TT6. Asimismo, las manifestaciones se encuentran acompafiadas de elementos visuales que

refuerzan dicho mensaje, pues la persona promocionada aparece de manera destacada
en   las   imagenes,   portando   prendas  color   naranja,  color  distintivo  de   Movimiento
Ciudadano;   ademas,   las   publicaciones   muestran   recorridos   en   espacios   pdblicos,
interacci6n con  la  ciudadanra y concentraciones de simpatizantes identificados con  la
misma fuerza polftica. Tales elementos permiten contextualizar el  mensaje mss alla de
su contenido estrictamente literal.

TT7.  Particular  relevancia  adquiere  el  hecho  de  que  la  expresi6n  ''Oth6n  P.  B/anco  I/.ene

a/ternat/.va y es  i/.c//.a  I?o/.as  Fabro"  haya  sido  difundida  por  una  figura  de  liderazgo
nacional del mismo instituto politico, para una persona receptora promedio, el  respaldo
pllblico  de  una  dirigencia  partidista  nacional  trasciende  la  mera  opinion  individual  y
constituye  una  validaci6n   politica  de   la   persona   promocionada,   incrementando  el
alcance persuasivo del mensaje yfortaleciendo la percepci6n de que se esta presentando
una opci6n politica especifica para el electorado.

118. Asr,  la  comunicaci6n  examinada  transmite  una  secuencia   narrativa  consistente  en

identificar una necesidad pdblica del municipio, presentar una alternativa y personalizar
dicha  alternativa  en  Lidia  Rojas  Fabro,  en  consecuencia,  el  destinatario  razonable  no
recibe dnicamente informaci6n sobre actividades partidistas o de contacto ciudadano,
sino  un  mensaje  orientado  a  posicionar  a  una  persona  determinada  como  la  opci6n
politica que merece respaldo.

119. Si  bien  ninguna de las expresiones contiene formulas explrcitas como ''vota por'', "e//.ge

a"  o  "apoya  a",  la  Sala  Superior  ha   reconocido  que  el  elemento  subjetivo  puede
acreditarse  mediante  equivalentes  funcionales  cuando  el   mensaje,  valorado  en  su
contexto integral, comunica de manera obj.etiva e inequivoca  una  invitaci6n  a otorgar
apoyo polrtico-electoral a determinada persona.

'2°.Por  tanto,   atendiendo   a   la   concatenaci6n   de   los  elementos  textuales,  visual

contextuales  acreditados  en   autos,  esta  Comisi6n   concluye  que   las   publicaci
denunciadas exceden  el  ambito de  protecci6n  reforzada de  la  libertad  de expresi6n y
producen un efecto persuasivo sustancialmente equivalente al de una solicitud de apoyo
electoral  en  favor  de  Lidia  F2oj.as  Fabro,  circunstancia  que,  preliminarmente y  bajo  la
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I)      Desacreditar a quienes actualmente ejercen el gobierno;
11)      Atribuirles responsabilidad respecto de diversos problemas pi]blicos;
Ill)    Presentar a  la denunciada de forma  personalizada  mediante la  intervenci6n
del dirigente nacional de Movimiento Ciudadano;
IV)    Vincularsu imagen con dicho instituto politico;y
V)     Proyectarla como alternativa frente a los problemas expuestos.

122.  En   consecuencia,   sin   que   ello   implique   un   pronunciamiento   definitivo   sobre   la

actualizaci6n  de  la  infracci6n  denunciada, y  dnicamente  para  efectos  cautelares,  las
publicaciones  analizadas  podrfan  ser  susceptibles  de  una   interpretaci6n   preliminar
como expresiones con posible contenido electoral, al transmitir de manera implieita un
mensaje de contraste entre la gesti6n gubernamental cuestionada y la opci6n politica
representada  por  la  denunciada  y  Movimiento  Ciudadano,  aspecto  que  debera  ser
determinado en forma exhaustiva al resolver el fondo del procedimiento.

Elemento temporal

123. Si  bien  las publicaciones fueron difundidas antes del  inicio formal del  proceso electoral

local 2026-2027, dicha circunstancia  no excluye, por sr misma, la  posibilidad de analizar
la existencia de  una apariencia de ilicitud. No obstante, para efectos cautelares resulta
relevante considerar que los mensajes se mantienen accesibles al  pilblico y contindan
siendo susceptibles de consulta, reproducci6n y difusi6n.

124. En ese sentido, el contexto temporal adquiere relevancia no por la sola cercanra o lejanfa

respecto de las etapas formales del proceso electoral, sino porque la permanencia de las
publicaciones podrfa permitir la continuidad de un posicionamiento polrtico anticipado
cuya eventual incidencia en la equidad de la contienda debera determinarse de manera
definitiva al resolver el fondo del asunto.

`25. As'i, la frase "Oth6n P. BIanco tiene alternativa y es Lidia F?ojas Fabro", d.lfund.lcla fuera

Ios periodos legalmente destinados a la competencia electoral, no puede analizarse
manera   aislada,  sino  en   relaci6n   con   las   imagenes,   los   recorridos  ciudadanos,
identificaci6n partidista y la calidad de quienes intervienen en la comunicaci6n.
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en  autos,  permite valorar si  la  exposici6n  pdblica  de  la  denunciada  tuvo  la  aptitud  de
generar   una   ventaja   indebida   mediante   su   posicionamiento   anticipado   frente   al
electorado.

Culpa invigilando

128.Respecto   de   la   responsabilidad   atribuida   a   Movimiento   Ciudadano   por   cl//pa   /.n

v/.g/./ando,  esta  comisi6n  estima  que  su  analisis  corresponde  al  estudio  de  fondo  del
procedimiento,  pues para  determinar la eventual  actualizaci6n  de dicha figura  resulta
necesario  valorar  de  manera  exhaustiva  las  circunstancias  particulares  del  caso,  los
vfnculos existentes entre el  instituto  politico y las personas denunciadas, asr como  las
acciones de vigilancia, control o deslinde que, en su caso, hubiesen sido desplegadas. En
consecuencia, al  encontrarse  la  controversia  en  la fase cautelar, el  examen se  limita  a
verificar   la   apariencia   del    buen   derecho   respecto   de   las   conductas   principales
denunciadas, sin  emitir  pronunciamiento definitivo sobre  la  responsabilidad  indirecta
del partido polrtico.

129. Sin prejuzgar sobre la actualizaci6n de la cu/pa /.n v/.g/./anc/o, se advierte preliminarmente

que  las  personas  denunciadas  mantienen  una  vinculaci6n  directa  con   Movimiento
Ciudadano, circunstancia que sera valorada, en su caso, al momento de resolver el fondo
de la controversia.

Apariencia del buen derecho

cuando  no contienen una solicitud expresa del voto, sf podrfan constituir equivalentes
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suficiente para satisfacer, en esta etapa preliminar, el requisito relativo a la apariencia del
buen derecho.

Peligro en la demora
133. F2especto  del  peligro  en  la  demora,  esta  Comisi6n  advierte  preliminarmente  que  las

publicaciones contindan disponibles en una  red social de acceso abierto, circunstancia
que permite su consulta  permanente, reproducci6n y eventual amplificaci6n  por parte
de terceros.

134. Bajo esa perspectiva, de mantenerse visibles durante la sustanciaci6n del procedimiento

podrran    continuar    produciendo    los    efectos    de    posicionamiento    politico    que
preliminarmente fueron identificados en esta resoluci6n, lo que justifica la adopci6n de
una medida provisional destinada a preservar, cautelarmente, el principio de equidad en
la contienda.

135. En  este  contexto,  la  permanencia  del  contenido  podrra   prolongar  los  efectos  cuya

regularidad  juridica   se   cuestiona,  justificando   la   intervenci6n   preventiva   de   esta
autoridad,  a  fin  de  que se  pudiese seguir generando  una  posible  afectaci6n  de  diffcil
reparaci6n a los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad que rigen la materia
electoral, particularmente si se toma en consideraci6n que las expresiones analizadas se
encuentran  dirigidas  a  la  ciudadanra  de  Chetumal,  son  difundidas  mediante  redes
sociales de acceso potencialmente masivo en la cuenta de la red social de un dirigente
de  un  partido  politico  Nacional, y vinculan  de forma  expresa  a  la  denunciada  con  un
instituto politico determinado.

Tutela preventiva

ly'8
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Procedencia

T38. Debe precisarse que las consideraciones relativas a una  posible estrategia discursiva de

contraste  con  la  gesti6n  gubernamental  o  de  atribuci6n  de  problematicas  publicas
l]nicamente pueden sustentarse en  los contenidos constatados mediante la fe pdblica
electoral practicada en autos. En cuanto a las capturas de pantalla aportadas por la parte
denunciante,   6stas   conservan   un   valor   indiciario   y,   por   tanto,   s6lo   pueden   ser
consideradas  como  elementos  complementarios  dentro  de  la  valoraci6n  preliminar
correspondiente, mas no como hechos plenamente acreditados.

139. Por  tanto,  del  analisis  preliminar  de  los  hechos  denunciados,  de  las  constancias  que

obran en autos y de los elementos previamente descritos, esta Comisi6n concluye que
se encuentran satisfechos los requisitos de apariencia del  buen derecho y peligro en la
demora, por lo que resulta procedente la adopci6n de medidas cautelares respecto de
las publicaciones alojadas en los UF2L identificados con los nllmeros 1, y 5.

T4°.En  consecuencia,  se  ordena  al  ciudadano Jorge Alvarez  Maynez  retirar  dentro  de  un

t6rmino   de   veinticuatro   horas   contadas   a   partir   de   ser   notificada   la   presente
determinaci6n,  Ia  publicaciones identificadas en  los  URL 1 y 5,  mientras se  resuelve el
fondo del procedimiento, debiendo informar en un pazo de veinticuatro horas siguientes
a su  realizaci6n, a la  Presidencia de la Comisi6n  por medio del correo electr6nico de la
Direcci6n  Juridica:  iuridica@iearoo.ora.mx.  adjuntando  la  evidencia  correspondiente,

para  tal  efecto solicitese el  apoyo y colaboraci6n  a  la  secretaria  ej.ecutiva  para  que,  a
trav6s de su conducto via Unidad de Vinculaci6n con los Organismos Pdblicos Locales,

fundamento aut6nomo para conceder la medida cautelar. La procedencia de la medida
se sustenta exclusivamente en la valoraci6n preliminar realizada respecto de la probable
actualizaci6n de actos anticipados de campaha mediante equivalentes funcionales.  En

IV9
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142. En cuanto a la solicitud consistente en ordenar a las personas denunciadas abstenerse

de   realizar   publicaciones  futuras  de   naturaleza   similar,   esta   Comisi6n   considera
improcedente conceder la medida solicitada.

143.  Lo  anterior,  porque  de  las constancias que  integran  el  expediente  no  Se  advierten

elementos objetivos, concretos y suficientes que permitan concluir la existencia de un
riesgo real, inminente yjuridicamente verificable de repetici6n de conductas futuras.
Si  bien  el  proyecto  da  cuenta  de  diversas  publicaciones  atribuidas  a  las  personas
denunciadas,  ello   no  basta,   por  sr  solo,   para  justificar  una   restricci6n   preventiva
respecto  de  manifestaciones  futuras  cuyo  contenido,  alcance  y  contexto  aun  son
inciertos.

144.Conviene sehalar que el  principio de tutela preventiva se encuentra encaminado a  la

toma  de  medidas en  contra  de  un  peligro  o  riesgo  inminente  de que  la  conducta
sehalada como violatoria del  marco legal continue o se repita, y que de no adoptarse
dichas medidas cautelares, se pueda causar un daFio o lesi6n al inter6s original, para lo
cual,  la  autoridad  debera  realizar  un  analisis  de  los  elementos  que  conforman  el
expediente respectivo, a fin de detectar circunstancias de las cuales se pueda presumir
la existencia de dichos elementos. Al  respecto, se estima conveniente citar el criterio
jurisprudencial  adoptado  por  la  Sala  Superior,  en  la Jurisprudencia  14/2015,  de  rubro
`` MEDIDAS CAUTELAF\ES. Su TUTEIA Pt2EVENTIVA".

145. Por  lo  tanto,  respecto  a  lo  solicitado  por el  quejoso,  a  que  "Se  ordene  a/  C.  Jof}CE

ALVAl?EZ   MAYNEZ  abstenerse   de   realizar  posteriores  publicaciones  de  esta
naturaleza mediante las cuales posicione ylo promoci®ne a la persona de la C. LIDIA
ESTHEl.  ROJAS  FABF.O,  como  la  pr6xima  candidata  y/o  pr6xima  presidenta
municipal  del  H.  Ayuntamiento  de  Oth6n  P.  BIaneo,  Quintana  Ftoo"  se  debe
considerar  que,   la   imposici6n  de   medidas  cautelares,  solo   proceden   respecto  de
conductas que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asr respecto de hechos que se
hayan  consumado  totalmente  o  futuros  de  realizaci6n  incierta,  que  permitan  a
Comisi6n, de forma  preliminar,  advertir  la  realizaci6n  continuada o sistematica  de
conductas denunciadas, de lo que, se desprende, que al ser actos futuros e inciertos
realizaci6n actualizan  la causal de improcedencia prevista en la fracci6n  Ill del artfoulo
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se  previenen,  pues de otro  modo se  estarran  como  no futuro s6Io  los que ya  se  han
ejecutado,  no  pudiendo  simplemente considerarse  actos futuros  aquellos en  los que
existe  la  inminencia  de  la  ejecuci6n  del  acto, desde  luego, o  mediante determinadas
condiciones.

147. Por lo anteriormente expuesto y fundado la Comisi6n emite el presente:

ACuERDO

PRIMERO. Se aprueba  en todos sus terminos el  presente Acuerdo, y conforme a  lo
precisado  en  los Antecedentes y  Considerandos  del  mismo,  se  determina  declarar
PARCIALMENTE PROCEDENTES la adopci6n de las medidas cautelares, solicitadas en
el  expediente  en  que  se  actcia  l]nicamente  por  cuanto,  a  ordenar  al  denunciado,
eliminar las publicaciones alojadas en los urls 1 y 5, motivo de la presente queja de su
red social Facebook.

SEGUNDO. Se ordena a  notificar al C. Jorge Alvarez Maynez, vra  unidad de Vinculaci6n
con   los  Organismos  Publicos  Locales,  a  efecto  de  que  sea  entregada   la  presente
determinaci6n  la  Secretaria  Ejecutiva  del  lnstituto  Nacional  Electoral  para  entregar el
oficio y anexos a la  representaci6n del  Partido Movimiento Ciudadano con acreditaci6n
ante el Consejo General del lnstituto Nacional Electoral, a fin de  que retire de inmediato
las  publicaciones  alojadas  en  los  UF}L  1,  y  5  de  su  cuenta  verificada  de  la  red  social
Facebook, que son las siguientes:

1.-httDs ://www. facebook. com/share/1 HAco3Da u b/?mibextid=wwxlfr

5.-httos://\M^rvv.facebcok.com/share/o/1WobnhDxsU/?mibextid=i^rwxlfr

Posteriormente a  ello  remitir  dentro de  las veinticuatro  horas a  su  compli
constancias que acrediten  lo determinado  por esta  comisi6n, en  primera stancia  al
correo  electr6nico  de  la  Direcci6n  Juridica  de  este  lnstituto juridica@ieqroo.org.mx y
posteriormente, con  independencia de  lo anterior, en su versi6n fisica al  domicilio del

LIDIA
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refieran a hechos objetivos y ciertos, por lo que, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fracci6n Ill del artfoulo 58 del Reglamento.

CUARTO. Notifrquese el  presente Acuerdo, personalmente, al C. Juan Antonio Borges
Nt]fiez, para los fines correspondientes

QulNTO.Agreguese   el    presente   Acuerdo   a    los   autos   del    expediente    ndmero
lEQROO/Posn54#026 pa ra los efectos correspondientes.

SEXTO.   Publrquese  y  difdndase  el   presente  Acuerdo  en   la  pagina  de  internet  del
lnstituto.

SEPTIMO. Cumplase lo acordado

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, e[ Consejero Electoral Maestro Julio Asrael
Gonzalez Carrillo, Presidente de la Comisi6n de Quejas y Denuncias del Consei.o General
del  lnstituto Electoral de Quintana  Roe, y las Consejeras Electorales Maestra Maisie
Lorena Contreras Bricefio y Maestra Patricia del Ftocfo Cort6s Pastrana, integrantes de

IAS Fll"AS QUE Al`lTECEDEN CORRESPONDEN AL ACuEFIDO DE LA COIulls16N DE QUE]AS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUINTANA BOO, POB MEDIO DEL CuAL SE DETERMINA RESPECTO DE LAS lulEDIDAS CALJTEIARES SOLICITADAS EN EL EXPEDIENTE
REcls"ADo EIA]o EL NIJMElro iEQRoo/pos^54Ao26.
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